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3. MODELO DE GESTIÓN 

3.1 INTRODUCCIÓN  

 

El modelo de gestión es el componente del PDOT que contiene el conjunto de 

estrategias y procesos de gestión que ejecuta el GAD para la administración de su 

territorio, a fin de solventar los problemas y desafíos identificados en el componente de 

Diagnóstico y alcanzar los objetivos, estrategias, políticas, planes, programas, proyectos 

planteados en el componente de propuesta.  

 

Este componente se construyó a partir del análisis e identificación de las intervenciones 

en el territorio, con el objetivo de consolidar la inserción estratégica territorial del GAD, 

la cual se complementa con las formas de gestión que permiten una articulación 

multinivel e intersectorial para la gestión del GAD, en el marco de sus objetivos de 

gestión y los planes programas y proyecto planteados.  

 

Por otro lado, se realizó el análisis de temas transversales para la revisión de medidas que 

apunten a fortalecer la gestión en cuanto a la planificación e información, protección 

de derechos, gestión de riesgos, además, se identifican mecanismos participativos, 

instrumentos de gestión institucional para la gestión e identificación de estrategias de 

seguimiento y evaluación del PDOT.  

 

3.2 ESTRATEGIAS  

3.2.1 ESTRATEGIAS DEL SISTEMA FÍSICO AMBIENTAL  

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Limón Indanza entre las 

estrategias en el sistema físico ambiental a realizar para administrar el territorio se 

encuentran las siguientes: 

 

 Se realizará una articulación con el GAD Provincial de Morona Santiago y GADs 

Parroquiales del cantón Limón Indanza, generando alianzas académicas, grupos 

de trabajo multidisciplinarios, para fortalecer las capacidades y potencialidades 

de los actores involucrados y beneficiarios. 

  

3.2.2 ESTRATEGIAS DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS  

 

El GAD Municipal de Limón Indanza entre las estrategias a realizar de acuerdo al 

sistema de asentamientos humanos para administrar el territorio se encuentran las 

siguientes: 

 

 Realizar una articulación de cooperación nacional, internacional e 

intrainstitucional, a través de convenios interinstitucionales, de cooperación 

internacional o comités técnicos interinstitucionales de proyectos, donde el GAD 

de Limón Indanza hará coyuntura con otras entidades para maximizar recursos y 

conocimientos en la planificación, gestión, ejecución de proyectos, y garantizar el 

éxito que beneficien a la comunidad, fomenten el desarrollo local y aseguren una 

mejor calidad de vida para los habitantes. 

 

 Establecer una coyuntura con el GAD Provincial y Parroquial, mediante convenios 

interinstitucionales considerando que el GAD de Limón Indanza se articulará con 

otras entidades debido a la complementariedad de competencias y la necesidad 

de maximizar recursos y conocimientos en la planificación, gestión y ejecución de 

proyectos. 
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 Crear una cooperación nacional, internacional, GAD Provincial y Parroquiales para 

maximizar recursos y conocimientos en la planificación, gestión y ejecución de 

proyectos y aseguren una mejor calidad de vida para los habitantes, por medio de 

consultorías especializadas y convenios interinstitucionales. 

 

3.2.3 ESTRATEGIAS DEL SISTEMA SOCIOCULTURAL 

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Limón Indanza entre las 

estrategias en el sistema sociocultural a realizar para administrar el territorio se 

encuentran las siguientes: 

 

 Establecer una articulación intrainstitucional, con el GAD Provincial y Parroquiales, 

Ministerios, Secretarias o Entes Rectores, que, a través de convenios 

interinstitucionales, grupos de trabajo multidisciplinarios, beneficiarnos de 

financiamiento para el cuidado de grupos de atención prioritaria, atención de 

usuarios del Concejo Cantonal y Junta Cantonal de Protección de Derechos.  

 

3.2.4 ESTRATEGIAS DEL SISTEMA ECONÓMICO PRODUCTIVO  

 

El GAD Municipal de Limón Indanza entre las estrategias a realizar de acuerdo al 

sistema de Económico Productivo, para administrar el territorio se encuentran las 

siguientes: 

 

 Promover una articulación con el GAD Provincial de Morona Santiago, GADs 

Parroquiales, entidades Públicas y Privadas o Cooperación Internacional, a través 

de convenios inter institucionales, grupos de trabajo multi disciplinario, comités 

técnicos interinstitucionales de proyectos o cooperación internacional, que 

permita al cantón Limón Indanza beneficiarse de capacitaciones, asistencia 

técnica, financiamiento, delegación de competencias y gestión de viabilidades 

técnicas o permisos ambientales. 

 

3.2.5 ESTRATEGIAS DEL SISTEMA POLÍTICO INSTITUCIONAL 

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Limón Indanza entre las 

estrategias en el sistema sociocultural a realizar para administrar el territorio se 

encuentran las siguientes: 

 

 Coordinar con los GADs Parroquiales talleres de participación ciudadana en su 

jurisdicción parroquial. 

 

 Coordinación Interinstitucional, a través de grupos de trabajo multidisciplinarios, 

coordinando con los diferentes departamentos para la elaboración de un Plan 

Estratégico Institucional. 

 

 Establecer una articulación interinstitucional, mediante grupos de trabajo 

multidisciplinarios, alianzas académicas para capacitar al personal, a través de 

instituciones especializadas. 
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 Realizar una articulación intrainstitucional donde mediante consultorías 

especializadas, se contrate la elaboración de los Estudios del Nuevo Edificio 

Municipal e implementación de un sistema de catastro integrado multifinalitario 

georreferencial. 

 

 Establecer una articulación interinstitucional, donde a través de grupos de trabajo 

multidisciplinarios se realice un mejoramiento integral de la automatización de 

procesos, implementación del sistema de gestión documental y mejoramiento de 

equipos informáticos 

 

3.3 INSERCIÓN ESTRATEGIA TERRITORIAL  

3.3.1 INSERCIÓN ESTRATEGIA TERRITORIAL SISTEMA FÍSICO AMBIENTAL  

 
Tabla 1 Inserción estrategia territorial sistema Físico Ambiental 

Iniciativa  
Articulación 

(institucional) 

Interés  

¿Por qué, para qué? 

Mecanismo de 

articulación 

Economía 

Circular con 

enfoque de 

género 

GAD Parroquial 

y GAD 

Provincial 

Para fortalecer las capacidades y 

potencialidades de los actores 

involucrados 

Alianzas 

Académicas 

Conservación 

y restauración 

de 

ecosistemas 

terrestres y 

acuáticos. 

GAD Parroquial 

y GAD 

Provincial 

Para fortalecer las capacidades y 

potencialidades de los actores 

involucrados 

Grupos de Trabajo 

Multidisciplinarios 

Eficiencia 

Energética y 

energía 

renovable 

GAD Parroquial 

y GAD 

Provincial 

Para fortalecer las capacidades y 

potencialidades de los actores 

involucrados 

Grupos de Trabajo 

Multidisciplinarios 

Regularización 

y control 

Ambiental, 

dentro de la 

Jurisdicción. 

GAD Parroquial 

y GAD 

Provincial 

Para fortalecer las capacidades y 

potencialidades de los actores 

involucrados 

Grupos de Trabajo 

Multidisciplinarios 

Ampliación de 

la 

infraestructura 

del Relleno 

Sanitario que 

incluye el 

respectivo 

sistema de 

tratamiento 

de lixiviados. 

GAD Parroquial 

y GAD 

Provincial 

Para fortalecer las capacidades y 

potencialidades de los actores 

involucrados 

Alianzas 

Académicas 

Elaborado por: Equipo PDOT 2024 
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3.3.2 INSERCIÓN ESTRATEGIA TERRITORIAL SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS  

 
Tabla 2 Inserción estrategia territorial sistema de Asentamientos Humanos 

Iniciativa 
Articulación 

(institucional) 

Interés  

¿Por qué, para qué? 

Mecanismo de 

articulación 

Actualización 

del PUGS y 

Normativa para 

la gestión del 

Territorio 

Cooperación 

nacional / 

internacional 

GAD Provincial 

GAD Parroquial 

Intrainstitucion

al 

El GAD de Limón Indanza se articulará 

con otras entidades porque necesita 

maximizar recursos y conocimientos 

en la planificación, gestión y 

ejecución de proyectos. 

Para garantizar el éxito de proyectos 

que beneficien a la comunidad, 

fomenten el desarrollo local y 

aseguren una mejor calidad de vida 

para los habitantes. 

Talleres de 

Planificación 

Participativa 

Integración de SIG en 

la Planificación 

Convenios 

Interinstitucionales 

Alianzas Académicas 

Grupos de Trabajo 

Multidisciplinarios 

Actualización 

del catastro de 

Limón Indanza 

Fase 1 

Cooperación 

nacional / 

internacional 

El MIDUVI tiene el proyecto 

"Implementación del sistema nacional 

de catastro integrado y 

georreferenciado". Para generar 

procesos que agiliten el 

levantamiento de información y su 

respectiva vinculación con SIG 

Comités Técnicos 

Interinstitucionales de 

Proyectos 

Sistema Verde, 

Equipamientos y 

Espacios 

Públicos seguros 

e inclusivos, 

Cooperación 

nacional / 

internacional 

Intrainstitucion

al 

El GAD de Limón Indanza se articulará 

con otras entidades porque necesita 

maximizar recursos y conocimientos 

en la planificación, gestión y 

ejecución de proyectos. 

Para garantizar el éxito de proyectos 

que beneficien a la comunidad, 

fomenten el desarrollo local y 

aseguren una mejor calidad de vida 

para los habitantes. 

Convenios 

Interinstitucionales 

Cooperación 

Internacional 

Comités Técnicos 

Interinstitucionales de 

Proyectos 

Regeneración 

Urbana 

Cooperación 

nacional / 

internacional 

El GAD de Limón Indanza se articulará 

con otras entidades porque necesita 

maximizar recursos y conocimientos 

en la planificación, gestión y 

ejecución de proyectos. 

Para garantizar el éxito de proyectos 

que beneficien a la comunidad, 

fomenten el desarrollo local y 

aseguren una mejor calidad de vida 

para los habitantes. 

Grupos de Trabajo 

Multidisciplinarios 

Cooperación 

Internacional 

Mantenimiento y 

mejoramiento 

de las vías 

Rurales del 

Cantón 

GAD Parroquial 

y GAD 

Provincial 

El GAD de Limón Indanza se articulará 

con otras entidades debido a la 

complementariedad de 

competencias y la necesidad de 

maximizar recursos y conocimientos 

Convenios 

Interinstitucionales 
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en la planificación, gestión y 

ejecución de proyectos. 

Para garantizar el éxito de proyectos 

que beneficien a la comunidad, 

fomenten el desarrollo local y 

aseguren una mejor calidad de vida 

para los habitantes. 

Mejoramiento 

de la 

infraestructura 

vial en los 

centros 

poblados con 

accesibilidad 

universal 

Cooperación 

nacional / 

internacional 

GAD Parroquial 

GAD Provincial 

El GAD de Limón Indanza se articulará 

con otras entidades porque necesita 

maximizar recursos y conocimientos 

en la planificación, gestión y 

ejecución de proyectos. 

Para garantizar el éxito de proyectos 

que beneficien a la comunidad, 

fomenten el desarrollo local y 

aseguren una mejor calidad de vida 

para los habitantes. 

Consultorías 

Especializadas 

Convenios 

Interinstitucionales 

Movilidad 

Sostenible y 

Segura 

Cooperación 

nacional / 

internacional 

El GAD de Limón Indanza se articulará 

con otras entidades porque necesita 

maximizar recursos y conocimientos 

en la planificación, gestión y 

ejecución de proyectos. 

Para garantizar el éxito de proyectos 

que beneficien a la comunidad, 

fomenten el desarrollo local y 

aseguren una mejor calidad de vida 

para los habitantes 

Consultorías 

Especializadas 

Convenios 

Interinstitucionales 

Agua y 

Saneamiento 

Cooperación 

nacional / 

internacional 

El GAD de Limón Indanza se articulará 

con otras entidades porque necesita 

maximizar recursos y conocimientos 

en la planificación, gestión y 

ejecución de proyectos. 

Para garantizar el éxito de proyectos 

que beneficien a la comunidad, 

fomenten el desarrollo local y 

aseguren una mejor calidad de vida 

para los habitantes. 

Consultorías 

Especializadas 

Se vincula con 

el proyecto de 

Socio-Cultural: 

"Atención Social 

a grupos de 

atención 

prioritaria" 

- - - 

Se vincula con 

el proyecto de 

Físico-

Ambiental: 

"Conservación y 

- - - 
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restauración de 

ecosistemas 

terrestres y 

acuáticos." 

Se vincula con 

el proyecto de 

Económica-

Productivo: 

"Proyecto de 

Fomento y 

Capacitación 

Agro productivo 

con enfoque de 

género" 

- - - 

Se vincula con 

el proyecto de 

económico-

Productivo: 

"Proyecto de 

Comercio Justo 

y Acceso a 

Mercados" 

- - - 

Elaborado por: Equipo PDOT 2024 
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3.3.3 INSERCIÓN ESTRATEGIA TERRITORIAL SISTEMA SOCIOCULTUAL 
 

Tabla 3 Inserción estrategia territorial sistema Sociocultural 

Proyecto 
Articulación 

(institucional) 

Interés  

¿Por qué, para qué? 

Mecanismo de 

articulación 

Proyecto de 

Fomento y 

Capacitación 

Agro 

productivo con 

enfoque de 

género  

GAD Parroquial y 

GAD Provincial 

Capacitación, asistencia técnica, 

financiamiento, viabilidades 

técnicas, permisos, delegación de 

competencias 

Grupos de Trabajo 

Multidisciplinarios 

Agua y 

Saneamiento 

Cooperación 

nacional / 

internacional 

"El GAD de Limón Indanza se 

articulará con otras entidades 

porque necesita maximizar recursos y 

conocimientos en la planificación, 

gestión y ejecución de proyectos. 

Para garantizar el éxito de proyectos 

que beneficien a la comunidad, 

fomenten el desarrollo local y 

aseguren una mejor calidad de vida 

para los habitantes." 

Consultorías 

Especializadas 

Inclusión Digital 

y Equidad en el 

Aprendizaje 

para Grupos 

Prioritarios de 

Bachillerato 

Intrainstitucional Financiamiento para incentivo 

tecnológico para los estudiantes de 

bachillerato de grupos de atención 

prioritario 

Grupos de Trabajo 

Multidisciplinarios 

Fomento al 

Deporte 

Comunitario e 

Inclusivo en el 

Cantón Limón 

Indanza para 

la Participación 

Equitativa 

GAD Parroquial y 

GAD Provincial 

Financiamiento, capacitación y 

asistencia técnica, para 

fortalecimiento al deporte en el 

cantón Limón Indanza 

Grupos de Trabajo 

Multidisciplinarios 

Atención Social 

a grupos de 

atención 

prioritaria 

Ente rector 

(Ministerio o 

Secretaría 

correspondiente) 

Financiamiento para atención a 

grupos de atención prioritaria 

Convenios 

Interinstitucionales 

Fortalecimiento 

del sistema de 

protección de 

derechos 

Ente rector 

(Ministerio o 

Secretaría 

correspondiente) 

Financiamiento para atención de 

usuarios del concejo cantonal y junta 

cantonal de protección de derechos 

Grupos de Trabajo 

Multidisciplinarios 

Gestión 

Territorial 

Integral para la 

Conservación y 

Promoción del 

Patrimonio e 

Identidad 

Cultural de 

Limón Indanza 

Ente rector 

(Ministerio o 

Secretaría 

correspondiente) 

Financiamiento, capacitación, 

asistencias y viabilidades técnicas 

Grupos de Trabajo 

Multidisciplinarios 
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Fortalecimiento 

de la 

infraestructura 

turística en 

Áreas 

Naturales y 

áreas 

estratégicas 

del cantón 

Intrainstitucional Capacitación, asistencia técnica, 

financiamiento, viabilidades 

técnicas, permisos, delegación de 

competencias  

Grupos de Trabajo 

Multidisciplinarios 

Elaborado por: Equipo PDOT 2024 

 

3.3.4 INSERCIÓN ESTRATEGIA TERRITORIAL SISTEMA ECONÓMICO PRODUCTIVO  
 

Tabla 4  Inserción estrategia territorial sistema Económico Productivo 

Proyecto  
Articulación 

(institucional) 

Interés  

¿Por qué, para qué? 

Mecanismo de 

articulación 

Proyecto de 

Transferencia 

de Embriones, 

estableciendo 

un enfoque de 

genero  

GAD Parroquial y 

GAD Provincial, 

Entidades 

Públicas o 

Privadas, 

cooperación 

internacional  

Capacitación, asistencia técnica, 

financiamiento, viabilidades 

técnicas, permisos, delegación de 

competencias  

Convenios inter 

institucionales; 

Grupos de trabajo 

multidisciplinarios; 

Comités técnicos 

interinstitucionales 

de proyectos; 

cooperación 

Internacional 

Proyecto de 

comercio Justo 

y Acceso a 

Mercados  

GAD Parroquial y 

GAD Provincial, 

Entidades 

Públicas o 

Privadas, 

cooperación 

internacional  

Capacitación, asistencia técnica, 

financiamiento, viabilidades 

técnicas, permisos, delegación de 

competencias  

Convenios inter 

institucionales; 

Grupos de trabajo 

multidisciplinarios; 

Comités técnicos 

interinstitucionales 

de proyectos; 

cooperación 

Internacional 

Proyecto de 

Fomento y 

Capacitación 

Agro 

productivo con 

enfoque de 

género  

GAD Parroquial y 

GAD Provincial, 

Entidades 

Públicas o 

Privadas, 

cooperación 

internacional  

Capacitación, asistencia técnica, 

financiamiento, viabilidades 

técnicas, permisos, delegación de 

competencias  

Convenios inter 

institucionales; 

Grupos de trabajo 

multidisciplinarios; 

Comités técnicos 

interinstitucionales 

de proyectos; 

cooperación 

Internacional 

Fortalecimiento 

de la 

infraestructura 

turística en 

Áreas Naturales 

y áreas 

estratégicas del 

cantón 

GAD Parroquial y 

GAD Provincial, 

Entidades 

Públicas o 

Privadas, 

cooperación 

internacional  

Capacitación, asistencia técnica, 

financiamiento, viabilidades 

técnicas, permisos, delegación de 

competencias  

Convenios inter 

institucionales; 

Grupos de trabajo 

multidisciplinarios; 

Comités técnicos 

interinstitucionales 

de proyectos; 

cooperación 

Internacional 
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Creación de 

fincas de 

producción 

sostenible 

intensivas con 

innovación 

tecnológica 

GAD Parroquial y 

GAD Provincial, 

Entidades 

Públicas o 

Privadas, 

cooperación 

internacional  

Capacitación, asistencia técnica, 

financiamiento, viabilidades 

técnicas, permisos, delegación de 

competencias  

Convenios inter 

institucionales; 

Grupos de trabajo 

multidisciplinarios; 

Comités técnicos 

interinstitucionales 

de proyectos; 

cooperación 

Internacional 

Proyecto 

"Ordenanza de 

regulación 

minera en el 

cantón Limón 

Indanza  

GAD Parroquial y 

GAD Provincial, 

Entidades 

Públicas o 

Privadas, 

cooperación 

internacional  

Capacitación, asistencia técnica, 

financiamiento, viabilidades 

técnicas, permisos, delegación de 

competencias  

Convenios inter 

institucionales; 

Grupos de trabajo 

multidisciplinarios; 

comités técnicos 

interinstitucionales 

de proyectos; 

cooperación 

Internacional 

Creación de 

fincas de 

producción 

sostenible 

intensivas con 

innovación 

tecnológica 

GAD Parroquial y 

GAD Provincial, 

Entidades 

Públicas o 

Privadas, 

cooperación 

internacional  

Capacitación, asistencia técnica, 

financiamiento, viabilidades 

técnicas, permisos, delegación de 

competencias  

Convenios inter 

institucionales; 

Grupos de trabajo 

multidisciplinarios; 

comités técnicos 

interinstitucionales 

de proyectos; 

cooperación 

Internacional 
Elaborado por: Equipo PDOT 2024 
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3.3.5 INSERCIÓN ESTRATEGIA TERRITORIAL SISTEMA POLÍTICO INSTITUCIONAL 

 
Tabla 5 Inserción estrategia territorial sistema Político Institucional 

Proyecto  
Articulación 

(institucional) 

Interés  

¿Por qué, para qué? 

Mecanismo de 

articulación 

Difusión de los 

planes, 

programas y 

proyectos que 

del GAD Limón 

Indanza 

GAD Parroquial 

Se coordina con la Junta los talleres 

de participación ciudadana en la 

jurisdicción de la parroquia 

Talleres de 

Planificación 

Participativa 

Empoderamiento 

Ciudadano para 

la toma de 

decisiones. 

GAD Parroquial 

Se coordina con la Junta los talleres 

de participación ciudadana en la 

jurisdicción de la parroquia 

Talleres de 

Planificación 

Participativa 

Implementación 

de un sistema de 

Gestión Eficiente 

para la 

Elaboración, 

Seguimiento y 

Evaluación del 

Plan Operativo 

Anual. 

Intrainstitucional 

Se coordina con los diferentes 

departamentos para la elaboración 

de los insumos necesarios para 

contratar el sistema de 

mejoramiento continuo 

Grupos de Trabajo 

Multidisciplinarios 

Plan Estratégico 

Institucional 
Intrainstitucional 

Se coordina con los diferentes 

departamentos para la elaboración 

de los insumos necesarios para 

contratar la elaboración de un Plan 

Estratégico Institucional 

Grupos de Trabajo 

Multidisciplinarios 

Capacitación y 

Fortalecimiento 

Institucional 

Intrainstitucional 

Se necesita capacitar al personal de 

todos los departamentos a través de 

instituciones especializadas en los 

temas en mención  

Grupos de Trabajo 

Multidisciplinarios, 

Alianzas 

Académicas 

Construcción de 

la Infraestructura 

del nuevo Edificio 

Municipal con 

accesibilidad 

universal y 

eficiencia 

Energética (fase 

1) 

Intrainstitucional 

Se coordina entre los 

departamentos de Obras Públicas y 

Planificación la elaboración de los 

Informes de Necesidad Términos de 

Referencia para la contratación de 

los Estudios del Nuevo Edificio 

Municipal 

Consultorías 

Especializadas 

Mejoramiento 

Integral de 

automatización 

de procesos. 

Intrainstitucional 

Se coordina entre los 

departamentos de Talento Humano 

y Administración (Unidad de 

Tecnologías), secretaria, 

principalmente, y el resto de 

departamentos y unidades del GAD 

Municipal. 

Grupos de Trabajo 

Multidisciplinarios 

Implementación 

de sistema de 

gestión 

documental 

Intrainstitucional 

Se coordina entre los 

departamentos de Administración 

(Unidad de Tecnologías), secretaria, 

principalmente, y el resto de 

Grupos de Trabajo 

Multidisciplinarios 
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departamentos y unidades del GAD 

Municipal. 

Mejora de los 

equipos 

informáticos. 

Intrainstitucional 

La Unidad de Tecnologías coordina 

con las diferentes unidades para 

determinar cuáles son las 

necesidades en cuanto a los 

equipos informáticos 

Grupos de Trabajo 

Multidisciplinarios 

Implementación 

de un sistema de 

catastro 

integrado 

multifinalitario 

georreferencial 

Intrainstitucional 

La Dirección de Planificación 

socializa en la parroquia de General 

Plaza la implantación del catastro 

Urbano y en las demás parroquias la 

implementación del catastro Rural 

Consultorías 

Especializadas 

Elaborado por: Equipo PDOT 2024 
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3.4 FORMAS DE GESTIÓN – ARTICULACIÓN PARA LA GESTIÓN  

 

En esta parte describimos la consecución de las aspiraciones del GAD, orientadas al 

cumplimiento del PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implicando los esfuerzos 

mancomunados con diversos actores en el territorio, cuyos resultados se refleja en las 

estrategias de articulación, logradas mediante alianzas, convenios u otras modalidades 

de gestión (mancomunidades, consorcios, convenios de delegación, entre otros).  
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3.4.1 FORMAS DE GESTIÓN – ARTICULACIÓN PARA LA GESTIÓN SISTEMA FÍSICO AMBIENTAL 
 

Tabla 6 Formas de gestión – articulación para la gestión sistema Físico Ambiental 

Plan Programa  Proyecto  

 Relacionamiento 
Forma de 
gestión 

Unidad 
responsable 

GADMLI 

Unidad co-
responsable 

GADMLI 
Articulación 

(institucional) 
Mecanismo de 

articulación 

Interés  
¿Por qué, para 

qué? 

Plan Integral de 

Economía 

Circular y 

Conservación 

Ambiental para 

el Desarrollo 

Sostenible 

 Economía 

Circular y 

Gestión 

Sostenible de 

Residuos 

Economía 

Circular con 

enfoque de 

género 

GAD 

Parroquial y 

GAD 

Provincial 

Alianzas 

Académicas 

Para fortalecer 

las 

capacidades y 

potencialidades 

de los actores 

involucrados 

Convenio 

Dirección De 

Ambiente Y 

Fomento 

Unidad De 

Gestión 

Institucional 

Plan Integral de 

Economía 

Circular y 

Conservación 

Ambiental para 

el Desarrollo 

Sostenible 

Conservación 

y uso 

sostenible de 

los recursos 

naturales 

Conservación 

y restauración 

de 

ecosistemas 

terrestres y 

acuáticos. 

GAD 

Parroquial y 

GAD 

Provincial 

Grupos de 

Trabajo 

Multidisciplinarios 

Para fortalecer 

las 

capacidades y 

potencialidades 

de los actores 

involucrados 

Administración 

directa 

Dirección De 

Ambiente Y 

Fomento 

Dirección De 

Planificación 

Institucional Y 

Territorial 

Eficiencia 

Energética y 

energía 

renovable 

GAD 

Parroquial y 

GAD 

Provincial 

Grupos de 

Trabajo 

Multidisciplinarios 

Para fortalecer 

las 

capacidades y 

potencialidades 

de los actores 

involucrados 

Proceso de 

contratación 

Dirección De 

Ambiente Y 

Fomento 

Dirección De 

Planificación 

Institucional Y 

Territorial 

Plan Integral de 

Economía 

Circular y 

Conservación 

y uso 

sostenible de 

Regularización 

y control 

Ambiental, 

GAD 

Parroquial y 

Grupos de 

Trabajo 

Multidisciplinarios 

Para fortalecer 

las 

capacidades y 

Administración 

directa 

Dirección De 

Ambiente Y 

Fomento 

Comisaría 



Actualización 2024 

16 

Conservación 

Ambiental para 

el Desarrollo 

Sostenible 

los recursos 

naturales 

dentro de la 

Jurisdicción. 

GAD 

Provincial 

potencialidades 

de los actores 

involucrados 

Plan Integral de 

Economía 

Circular y 

Conservación 

Ambiental para 

el Desarrollo 

Sostenible 

Gestión de 

desechos 

sólidos 

Ampliación de 

la 

infraestructura 

del Relleno 

Sanitario que 

incluye el 

respectivo 

sistema de 

tratamiento 

de lixiviados. 

GAD 

Parroquial y 

GAD 

Provincial 

Alianzas 

Académicas 

Para fortalecer 

las 

capacidades y 

potencialidades 

de los actores 

involucrados 

Proceso de 

contratación 

Dirección De 

Obras Y 

Servicios 

Públicos 

Dirección De 

Ambiente Y 

Fomento 

Elaborado por: Equipo PDOT 2024 
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3.4.2 FORMAS DE GESTIÓN – ARTICULACIÓN PARA LA GESTIÓN SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS 
 

Tabla 7 Formas de gestión – articulación para la gestión sistema de Asentamientos Humanos 

Plan Programa  Proyecto  

Relacionamiento 

Forma de 

gestión 

Unidad 

responsabl

e GADMLI 

Unidad co-

responsable 

GADMLI 
Articulación 

(institucional) 

Interés  

¿Por qué, para qué? 

Mecanismo 

de 

Articulación 

PLAN DE 

MEJORA 

INTEGRAL 

DE LOS 

ASENTAMIE

NTOS 

HUMANOS 

LIMON 

PLANIFICAD

O, 

ACCESIBLE 

Y SEGURO 

Actualizació

n del PUGS y 

Normativa 

para la 

gestión del 

Territorio 

Cooperación 

nacional / 

internacional 

GAD 

Provincial 

GAD 

Parroquial 

Intrainstitucion

al 

El GAD de Limón 

Indanza se articulará 

con otras entidades 

porque necesita 

maximizar recursos y 

conocimientos en la 

planificación, gestión y 

ejecución de 

proyectos. 

Para garantizar el éxito 

de proyectos que 

beneficien a la 

comunidad, fomenten 

el desarrollo local y 

aseguren una mejor 

calidad de vida para 

los habitantes. 

Talleres de 

Planificación 

Participativa 

Integración de 

SIG en la 

Planificación 

Convenios 

Interinstitucion

ales 

Alianzas 

Académicas 

Grupos de 

Trabajo 

Multidisciplinari

os 

Administración 

directa 

Proceso de 

contratación 

Convenio 

Dirección de 

Planificación 

Institucional y 

Territorial 

Dirección de 

Planificación 

Institucional y 

Territorial 

PLAN DE 

MEJORA 

INTEGRAL 

DE LOS 

ASENTAMIE

LIMON 

PLANIFICAD

O, 

ACCESIBLE 

Y SEGURO 

Actualizació

n del 

catastro de 

Limón 

Indanza Fase 

Cooperación 

nacional / 

internacional 

El MIDUVI tiene el 

proyecto 

"Implementación del 

sistema nacional de 

catastro integrado y 

Comités 

Técnicos 

Interinstitucion

ales de 

Proyectos 

Proceso de 

contratación 

Dirección de 

Planificación 

Institucional y 

Territorial 

Dirección de 

Planificación 

Institucional y 

Territorial 
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NTOS 

HUMANOS 

1 georreferenciado". 

Para generar procesos 

que agilicen el 

levantamiento de 

información y su 

respectiva vinculación 

con SIG 

PLAN DE 

MEJORA 

INTEGRAL 

DE LOS 

ASENTAMIE

NTOS 

HUMANOS 

LIMON 

PLANIFICAD

O, 

ACCESIBLE 

Y SEGURO 

Sistema 

Verde, 

Equipamient

os y Espacios 

Públicos 

seguros e 

inclusivos, 

Cooperación 

nacional / 

internacional 

Intrainstitucion

al 

El GAD de Limón 

Indanza se articulará 

con otras entidades 

porque necesita 

maximizar recursos y 

conocimientos en la 

planificación, gestión y 

ejecución de 

proyectos. 

Para garantizar el éxito 

de proyectos que 

beneficien a la 

comunidad, fomenten 

el desarrollo local y 

aseguren una mejor 

calidad de vida para 

los habitantes. 

Convenios 

Interinstitucion

ales 

Cooperación 

Internacional 

Comités 

Técnicos 

Interinstitucion

ales de 

Proyectos 

Administración 

directa 

Proceso de 

contratación 

Convenio 

Dirección de 

Planificación 

Institucional y 

Territorial 

Dirección de 

Obras y 

Servicios 

Públicos 

PLAN DE 

MEJORA 

INTEGRAL 

DE LOS 

ASENTAMIE

NTOS 

LIMON 

PLANIFICAD

O, 

ACCESIBLE 

Y SEGURO 

Regeneració

n Urbana 

Cooperación 

nacional / 

internacional 

El GAD de Limón 

Indanza se articulará 

con otras entidades 

porque necesita 

maximizar recursos y 

conocimientos en la 

Grupos de 

Trabajo 

Multidisciplinari

os 

Cooperación 

Internacional 

Administración 

directa 

Proceso de 

contratación 

 

Dirección de 

Planificación 

Institucional y 

Territorial 

Dirección de 

Obras y 

Servicios 

Públicos 
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HUMANOS planificación, gestión y 

ejecución de 

proyectos. 

Para garantizar el éxito 

de proyectos que 

beneficien a la 

comunidad, fomenten 

el desarrollo local y 

aseguren una mejor 

calidad de vida para 

los habitantes. 

PLAN DE 

MEJORA 

INTEGRAL 

DE LOS 

ASENTAMIE

NTOS 

HUMANOS 

INFRAESTRU

CTURA Y 

MOVILIDAD 

(LIMON 

CONECTAD

O Y 

SEGURO) 

Mantenimien

to y 

mejoramient

o de las vías 

Rurales del 

Cantón 

GAD 

Parroquial y 

GAD 

Provincial 

El GAD de Limón 

Indanza se articulará 

con otras entidades 

debido a la 

complementariedad 

de competencias y la 

necesidad de 

maximizar recursos y 

conocimientos en la 

planificación, gestión y 

ejecución de 

proyectos. 

Para garantizar el éxito 

de proyectos que 

beneficien a la 

comunidad, fomenten 

el desarrollo local y 

aseguren una mejor 

calidad de vida para 

Convenios 

Interinstitucion

ales 

Convenio 

Dirección de 

Obras y 

Servicios 

Públicos 

Dirección de 

Planificación 

Institucional y 

Territorial 
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los habitantes. 

PLAN DE 

MEJORA 

INTEGRAL 

DE LOS 

ASENTAMIE

NTOS 

HUMANOS 

INFRAESTRU

CTURA Y 

MOVILIDAD 

(LIMON 

CONECTAD

O Y 

SEGURO) 

Mejoramient

o de la 

infraestructur

a vial en los 

centros 

poblados 

con 

accesibilida

d universal 

Cooperación 

nacional / 

internacional 

GAD 

Parroquial 

GAD 

Provincial 

El GAD de Limón 

Indanza se articulará 

con otras entidades 

porque necesita 

maximizar recursos y 

conocimientos en la 

planificación, gestión y 

ejecución de 

proyectos. 

Para garantizar el éxito 

de proyectos que 

beneficien a la 

comunidad, fomenten 

el desarrollo local y 

aseguren una mejor 

calidad de vida para 

los habitantes. 

Consultorías 

Especializadas 

Convenios 

Interinstitucion

ales 

Proceso de 

contratación 

Convenio 

Dirección de 

Obras y 

Servicios 

Públicos 

Dirección de 

Planificación 

Institucional y 

Territorial 

PLAN DE 

MEJORA 

INTEGRAL 

DE LOS 

ASENTAMIE

NTOS 

HUMANOS 

INFRAESTRU

CTURA Y 

MOVILIDAD 

(LIMON 

CONECTAD

O Y 

SEGURO) 

Movilidad 

Sostenible y 

Segura 

Cooperación 

nacional / 

internacional 

El GAD de Limón 

Indanza se articulará 

con otras entidades 

porque necesita 

maximizar recursos y 

conocimientos en la 

planificación, gestión y 

ejecución de 

proyectos. 

Para garantizar el éxito 

Consultorías 

Especializadas 

Convenios 

Interinstitucion

ales 

Proceso de 

contratación 

Convenio 

Dirección de 

Planificación 

Institucional y 

Territorial 

Dirección de 

Planificación 

Institucional y 

Territorial 
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de proyectos que 

beneficien a la 

comunidad, fomenten 

el desarrollo local y 

aseguren una mejor 

calidad de vida para 

los habitantes 

PLAN DE 

MEJORA 

INTEGRAL 

DE LOS 

ASENTAMIE

NTOS 

HUMANOS 

SERVICIOS 

BASICOS 

(LIMON 

SOSTENIBLE 

Y 

EQUITATIVO

) 

Agua y 

Saneamient

o 

Cooperación 

nacional / 

internacional 

El GAD de Limón 

Indanza se articulará 

con otras entidades 

porque necesita 

maximizar recursos y 

conocimientos en la 

planificación, gestión y 

ejecución de 

proyectos. 

Para garantizar el éxito 

de proyectos que 

beneficien a la 

comunidad, fomenten 

el desarrollo local y 

aseguren una mejor 

calidad de vida para 

los habitantes. 

Consultorías 

Especializadas 

Administración 

directa 

Proceso de 

contratación 

Convenio 

Dirección de 

Obras y 

Servicios 

Públicos 

Dirección de 

Planificación 

Institucional y 

Territorial 

Se vincula 

con el plan 

de 

Sociocultur

al : "Plan 

Integral de 

Se vincula 

con el 

programa 

de Socio-

Cultural: 

"Programa 

Se vincula 

con el 

proyecto de 

Socio-

Cultural: 

"Atención 

- - - - - - 
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Protección 

de 

Derechos, 

Prevención 

de la 

Violencia, 

Inclusión 

Social, 

Productiva 

, Seguridad 

Alimentaria 

y 

nutricional 

para la 

Población 

Vulnerable 

de Limón 

Indanza" 

de 

Protección 

de 

Derechos, 

Prevención 

de la 

Violencia, 

Educación 

Inclusión 

Social y 

Productiva." 

Social a 

grupos de 

atención 

prioritaria" 

Se vincula 

con el plan 

de Físico-

Ambiental: 

"Desarrollo 

económic

o 

productivo 

sostenible, 

innovador 

y 

agroecoló

Se vincula 

con el 

programa 

de Físico-

Ambiental: 

"Conservaci

ón y uso 

sostenible 

de los 

recursos 

naturales." 

Se vincula 

con el 

proyecto de 

Físico-

Ambiental: 

"Conservació

n y 

restauración 

de 

ecosistemas 

terrestres y 

acuáticos." 

- - - - - - 
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gica" 

Se vincula 

con el plan 

de 

económic

o-

Productivo: 

"Desarrollo 

económic

o 

productivo 

sostenible, 

innovador 

y 

agroecoló

gica" 

Se vincula 

con el 

programa 

de 

económico

-Productivo: 

"Producció

n 

Sostenible: 

Innovación 

y 

tecnificació

n Rural 

(LIMON 

AGROSOST

ENIBLE)" 

Se vincula 

con el 

proyecto de 

económico-

Productivo: 

"Proyecto de 

Fomento y 

Capacitació

n Agro 

productivo 

con enfoque 

de género" 

- - - - - - 

Se vincula 

con el plan 

de 

económic

o-

Productivo: 

"Desarrollo 

económic

o 

productivo 

Se vincula 

con el 

programa 

de 

económica

-Productivo: 

"Acceso a 

Mercados y 

Comercio 

Justo 

Se vincula 

con el 

proyecto de 

económico-

Productivo: 

"Proyecto de 

Comercio 

Justo y 

Acceso a 

Mercados" 

- - - - - - 
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sostenible, 

innovador 

y 

agroecoló

gica" 

(Limón 

Justo y 

Solidario)" 

 

Elaborado por: Equipo PDOT 2024 
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3.4.3 FORMAS DE GESTIÓN – ARTICULACIÓN PARA LA GESTIÓN SISTEMA SOCIOCULTURAL   
 

Tabla 8 Formas de gestión – articulación para la gestión sistema Sociocultural 

Plan Programa Proyecto 

Relacionamiento 

Forma de 

gestión 

Unidad 

responsabl

e GADMA 

Unidad co-

responsable 

GADMA 
Articulación 

(institucional) 

Mecanismo de 

articulación 

Interés  

¿Por qué, para 

qué? 

Desarrollo 

Económico 

productivo 

sostenible, 

innovador y 

agroecológic

a 

Programa 

de 

Protección 

de 

Derechos, 

Prevenció

n de la 

Violencia, 

Educación 

Inclusión 

Social Y 

Productiva 

Proyecto de 

Fomento y 

Capacitación 

Agro 

productivo 

con enfoque 

de género  

GAD Parroquial 

y GAD Provincial 

Grupos de 

Trabajo 

Multidisciplinarios 

Capacitación, 

asistencia 

técnica, 

financiamiento

, viabilidades 

técnicas, 

permisos, 

delegación de 

competencias 

Delegación 

de 

competencias

, convenios, 

alianzas 

público o 

privadas, 

cooperación 

internacional 

Dirección 

de 

Ambiente y 

Fomento 

Dirección de 

Ambiente y 

Fomento 

Plan de 

mejora 

integral de los 

asentamiento

s humanos 

Servicios 

básicos 

(Limón 

sostenible 

y 

equitativo) 

Agua y 

Saneamiento 

Cooperación 

nacional / 

internacional 

Consultorías 

Especializadas 

"El GAD de 

Limón Indanza 

se articulará 

con otras 

entidades 

porque 

necesita 

maximizar 

recursos y 

conocimientos 

en la 

planificación, 

gestión y 

Delegación 

de 

competencias

, convenios, 

alianzas 

público o 

privadas, 

cooperación 

internacional 

Dirección 

de Obras 

Públicas 

Dirección de 

Planificación 

Institucional y 

Territorial 
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ejecución de 

proyectos. 

Para garantizar 

el éxito de 

proyectos que 

beneficien a la 

comunidad, 

fomenten el 

desarrollo local 

y aseguren una 

mejor calidad 

de vida para 

los habitantes." 

Plan Integral 

de Protección 

de Derechos, 

Prevención de 

la Violencia, 

Inclusión 

Social, 

Productiva, 

Seguridad 

Alimentaria y 

nutricional 

para la 

Población 

Vulnerable de 

Limón Indanza  

Programa 

de 

Protección 

de 

Derechos, 

Prevenció

n de la 

Violencia, 

Educación 

Inclusión 

Social Y 

Productiva 

Inclusión 

Digital y 

Equidad en el 

Aprendizaje 

para Grupos 

Prioritarios de 

Bachillerato 

Intrainstitucional Grupos de 

Trabajo 

Multidisciplinarios 

Financiamiento 

para incentivo 

tecnológico 

para los 

estudiantes de 

bachillerato de 

grupos de 

atención 

prioritario 

Administració

n directa 

Unidad de 

Educación, 

Cultura, 

Turismo y 

Deportes 

Unidad de 

Educación, 

Cultura, 

Turismo y 

Deportes 

Desarrollo 

Turístico y 

Conservación 

del Patrimonio 

Cultural de 

Limón Indanza 

Desarrollo 

cultural y 

turísticos 

sostenible 

Fomento al 

Deporte 

Comunitario e 

Inclusivo en el 

Cantón Limón 

Indanza para 

GAD Parroquial 

y GAD Provincial 

Grupos de 

Trabajo 

Multidisciplinarios 

Financiamiento

, capacitación 

y asistencia 

técnica, para 

fortalecimiento 

al deporte en 

Administració

n directa 

Unidad de 

Desarrollo 

Social 

Dirección 

Administrativ

a 
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la 

Participación 

Equitativa 

el cantón 

Limón Indanza 

Plan Integral 

de Protección 

de Derechos, 

Prevención de 

la Violencia, 

Inclusión 

Social, 

Productiva, 

Seguridad 

Alimentaria y 

nutricional 

para la 

Población 

Vulnerable de 

Limón Indanza  

Programa 

de 

Protección 

de 

Derechos, 

Prevenció

n de la 

Violencia, 

Educación 

Inclusión 

Social y 

Productiva 

Atención 

Social a grupos 

de atención 

prioritaria 

Ente rector 

(Ministerio o 

Secretaría 

correspondiente

) 

Convenios 

Interinstitucionale

s 

Financiamiento 

para atención 

a grupos de 

atención 

prioritaria 

Convenio Unidad de 

Desarrollo 

Social 

Procuraduría 

sindica 

Plan Integral 

de Protección 

de Derechos, 

Prevención de 

la Violencia, 

Inclusión 

Social, 

Productiva, 

Seguridad 

Alimentaria y 

nutricional 

para la 

Población 

Vulnerable de 

Limón Indanza  

Programa 

de 

Protección 

de 

Derechos, 

Prevenció

n de la 

Violencia, 

Educación 

Inclusión 

Social Y 

Productiva 

Fortalecimient

o del sistema 

de protección 

de derechos 

Ente rector 

(Ministerio o 

Secretaría 

correspondiente

) 

Grupos de 

Trabajo 

Multidisciplinarios 

Financiamiento 

para atención 

de usuarios del 

concejo 

cantonal y 

junta cantonal 

de protección 

de derechos 

Administració

n directa 

Consejo 

Cantonal 

de 

Protección 

de 

Derechos 

Dirección 

Administrativ

a 
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Desarrollo 

Turístico y 

Conservación 

del Patrimonio 

Cultural de 

Limón Indanza Desarrollo 

cultural y 

turísticos 

sostenible 

Gestión 

Territorial 

Integral para la 

Conservación 

y Promoción 

del Patrimonio 

e Identidad 

Cultural de 

Limón Indanza 

Ente rector 

(Ministerio o 

Secretaría 

correspondiente

) 

Grupos de 

Trabajo 

Multidisciplinarios 

Financiamiento

, capacitación, 

asistencias y 

viabilidades 

técnicas 

Proceso de 

contratación 

Unidad de 

Educación, 

Cultura, 

Turismo y 

Deportes 

Dirección de 

Planificación 

Desarrollo 

Turístico del 

cantón Limón 

Indanza 

Desarrollo 

cultural y 

turísticos 

sostenible 

Fortalecimient

o de la 

infraestructura 

turística en 

Áreas 

Naturales y 

áreas 

estratégicas 

del cantón 

Intrainstitucional Grupos de 

Trabajo 

Multidisciplinarios 

Capacitación, 

asistencia 

técnica, 

financiamiento

, viabilidades 

técnicas, 

permisos, 

delegación de 

competencias  

Convenios, 

alianzas 

público o 

privadas, 

cooperación 

internacional 

Unidad de 

Educación, 

Cultura, 

Turismo y 

Deportes 

Dirección de 

Obras y 

servicios 

Públicos 

Elaborado por: Equipo PDOT 2024 
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3.4.4 FORMAS DE GESTIÓN – ARTICULACIÓN PARA LA GESTIÓN SISTEMA ECONÓMICO PRODUCTIVO   

 
Tabla 9  Formas de gestión – articulación para la gestión sistema Económico Productivo 

Plan Programa  Proyecto  

Relacionamiento 

Forma de 

gestión 

Unidad 

responsable 

GADMA 

Unidad Co 

responsable Articulación 

(institucional) 

Mecanismo de 

articulación 

Interés  

¿Por qué, para 

qué? 

Desarrollo 

Económico 

productivo 

sostenible, 

innovador y 

agroecológica 

Producción 

Sostenible: 

Innovación y 

tecnificación 

Rural (LIMÓN 

AGROSOSTENI

BLE) 

Proyecto de 

Transferencia 

de Embriones, 

estableciendo 

un enfoque de 

genero  

GAD Parroquial y 

GAD Provincial, 

Entidades 

Públicas o 

Privadas, 

cooperación 

internacional  

Convenios inter 

institucionales; 

Grupos de trabajo 

multidisciplinarios; 

comités técnicos 

interinstitucionales 

de proyectos; 

cooperación 

Internacional 

Capacitación, 

asistencia 

técnica, 

financiamiento

, viabilidades 

técnicas, 

permisos, 

delegación de 

competencias  

Delegación 

de 

competencias

, convenios, 

alianzas 

público o 

privadas, 

cooperación 

internacional 

Dirección de 

Ambiente y 

Fomento 

Procuraduría 

Síndica  

Desarrollo 

Económico 

productivo 

sostenible, 

innovador y 

agroecologica 

Acceso a 

mercados y 

comercio 

Justo (Limón 

Justo y 

Solidario) 

Proyecto de 

comercio Justo 

y Acceso a 

Mercados  

GAD Parroquial y 

GAD Provincial, 

Entidades 

Públicas o 

Privadas, 

cooperación 

internacional  

Convenios inter 

institucionales; 

Grupos de trabajo 

multidisciplinarios; 

comités técnicos 

interinstitucionales 

de proyectos; 

cooperación 

Internacional 

Capacitación, 

asistencia 

técnica, 

financiamiento

, viabilidades 

técnicas, 

permisos, 

delegación de 

competencias  

Delegación 

de 

competencias

, convenios, 

alianzas 

público o 

privadas, 

cooperación 

internacional 

Dirección de 

Ambiente y 

Fomento 

Dirección de 

Ambiente y 

Fomento 

Desarrollo 

Económico 

productivo 

sostenible, 

Producción 

Sostenible: 

Innovación y 

tecnificación 

Rural (LIMÓN 

Proyecto de 

Fomento y 

Capacitación 

Agro 

productivo con 

GAD Parroquial y 

GAD Provincial, 

Entidades 

Públicas o 

Privadas, 

Convenios inter 

institucionales; 

Grupos de trabajo 

multidisciplinarios; 

comités técnicos 

Capacitación, 

asistencia 

técnica, 

financiamiento

, viabilidades 

Delegación 

de 

competencias

, convenios, 

alianzas 

Dirección de 

Ambiente y 

Fomento 

Dirección de 

Ambiente y 

Fomento 
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innovador y 

agroecologica 

AGROSOSTENI

BLE) 

enfoque de 

género  

cooperación 

internacional  

interinstitucionales 

de proyectos; 

cooperación 

Internacional 

técnicas, 

permisos, 

delegación de 

competencias  

público o 

privadas, 

cooperación 

internacional 

Desarrollo 

Turístico del 

cantón Limón 

Indanza 

Fomento y 

Promoción del 

Turismo 

Sostenible 

(Limón Destino 

Vivo) 

Fortalecimiento 

de la 

infraestructura 

turística en 

Áreas Naturales 

y áreas 

estratégicas del 

cantón 

GAD Parroquial y 

GAD Provincial, 

Entidades 

Públicas o 

Privadas, 

cooperación 

internacional  

Convenios inter 

institucionales; 

Grupos de trabajo 

multidisciplinarios; 

comités técnicos 

interinstitucionales 

de proyectos; 

cooperación 

Internacional 

Capacitación, 

asistencia 

técnica, 

financiamiento

, viabilidades 

técnicas, 

permisos, 

delegación de 

competencias  

Convenios, 

alianzas 

público o 

privadas, 

cooperación 

internacional 

           Unidad 

de 

Educación, 

Cultura, 

Turismo y 

Deportes         

Dirección de 

Obras y 

Servicios 

Públicos; 

Dirección de 

Planificación 

Institucional y 

Territorial    

Desarrollo 

Económico 

productivo 

sostenible, 

innovador y 

agroecologica 

Producción 

Sostenible: 

Innovación y 

tecnificación 

Rural (LIMÓN 

AGROSOSTENI

BLE) 

Creación de 

fincas de 

producción 

sostenible 

intensivas con 

innovación 

tecnológica 

GAD Parroquial y 

GAD Provincial, 

Entidades 

Públicas o 

Privadas, 

cooperación 

internacional  

Convenios inter 

institucionales; 

Grupos de trabajo 

multidisciplinarios; 

comités técnicos 

interinstitucionales 

de proyectos; 

cooperación 

Internacional 

Capacitación, 

asistencia 

técnica, 

financiamiento

, viabilidades 

técnicas, 

permisos, 

delegación de 

competencias  

Delegación 

de 

competencias

, convenios, 

alianzas 

público o 

privadas, 

cooperación 

internacional 

Dirección de 

Ambiente y 

Fomento 

Dirección de 

Ambiente y 

Fomento 

Regular la 

actividad 

minera a gran 

escala y 

pequeña 

escala en el 

Cantón Limón 

Indanza 

Regular la 

actividad 

minera a gran 

escala y 

pequeña 

escala en el 

Cantón Limón 

Indanza 

Proyecto 

"Ordenanza de 

regulación 

minera en el 

cantón Limón 

Indanza  

GAD Parroquial y 

GAD Provincial, 

Entidades 

Públicas o 

Privadas, 

cooperación 

internacional  

Convenios inter 

institucionales; 

Grupos de trabajo 

multidisciplinarios; 

comités técnicos 

interinstitucionales 

de proyectos; 

cooperación 

Internacional 

Capacitación, 

asistencia 

técnica, 

financiamiento

, viabilidades 

técnicas, 

permisos, 

delegación de 

competencias  

Elaboración y 

aprobación 

de 

ordenanzas 

por el GAD 

Municipal de 

Limón Indanza 

Procuraduría 

Sindica 

Dirección de 

Ambiente y 

Fomento 
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Desarrollo 

Económico 

productivo 

sostenible, 

innovador y 

agroecologica 

Producción 

Sostenible: 

Innovación y 

tecnificación 

Rural (LIMÓN 

AGROSOSTENI

BLE) 

Creación de 

fincas de 

producción 

sostenible 

intensivas con 

innovación 

tecnológica 

GAD Parroquial y 

GAD Provincial, 

Entidades 

Públicas o 

Privadas, 

cooperación 

internacional  

Convenios inter 

institucionales; 

Grupos de trabajo 

multidisciplinarios; 

comités técnicos 

interinstitucionales 

de proyectos; 

cooperación 

Internacional 

Capacitación, 

asistencia 

técnica, 

financiamiento

, viabilidades 

técnicas, 

permisos, 

delegación de 

competencias  

Delegación 

de 

competencias

, convenios, 

alianzas 

público o 

privadas, 

cooperación 

internacional 

Dirección de 

Ambiente y 

Fomento 

Dirección de 

Ambiente y 

Fomento 

Elaborado por: Equipo PDOT 2024 
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3.4.5 FORMAS DE GESTIÓN – ARTICULACIÓN PARA LA GESTIÓN SISTEMA POLÍTICO INSITUCIONAL 

 
Tabla 10 Formas de gestión – articulación para la gestión sistema Político Institucional 

Plan Programa  Proyecto  

Relacionamiento 

Forma de 

gestión 

Unidad 

responsable 

GADMLI 

Unidad co-

responsable 

GADMLI 
Articulación 

(institucional) 

Mecanismo 

de 

articulación 

Interés  

¿Por qué, para qué? 

Mejorar los 

índices de 

desempeñ

o 

institucional 

del GAD 

Municipal 

de Limón 

Indanza 

Fortalecimi

ento de la 

Participaci

ón 

Ciudadan

a 

Difusión de los 

planes, 

programas y 

proyectos que 

del GAD Limón 

Indanza 

GAD 

Parroquial 

Talleres de 

Planificación 

Participativa 

Se coordina con la 

Junta los talleres de 

participación 

ciudadana en la 

jurisdicción de la 

parroquia 

Proceso de 

contratación 

Unidad de 

Comunicació

n 

Unidad de 

Gestión 

Institucional 

Empoderamient

o Ciudadano 

para la toma de 

decisiones. 

GAD 

Parroquial 

Talleres de 

Planificación 

Participativa 

Se coordina con la 

Junta los talleres de 

participación 

ciudadana en la 

jurisdicción de la 

parroquia 

Proceso de 

contratación 

Unidad de 

Comunicació

n 

Unidad de 

Gestión 

Institucional 

Mejoramie

nto 

integral de 

las 

capacida

des 

institucion

ales. 

Implementación 

de un sistema de 

Gestión Eficiente 

para la 

Elaboración, 

Seguimiento y 

Evaluación del 

Plan Operativo 

Anual. 

Intrainstitucion

al 

Grupos de 

Trabajo 

Multidisciplin

arios 

Se coordina con los 

diferentes 

departamentos para 

la elaboración de los 

insumos necesarios 

para contratar el 

sistema de 

mejoramiento 

continuo 

Proceso de 

contratación 

Dirección de 

Planificación 

Dirección 

Financiera  

Plan Estratégico 

Institucional 

Intrainstitucion

al 

Grupos de 

Trabajo 

Multidisciplin

arios 

Se coordina con los 

diferentes 

departamentos para 

la elaboración de los 

Proceso de 

contratación 

Dirección de 

Planificación 

Todas la 

Unidades 
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insumos necesarios 

para contratar la 

elaboración de un 

Plan Estratégico 

Institucional 

Capacitación y 

Fortalecimiento 

Institucional 

Intrainstitucion

al 

Grupos de 

Trabajo 

Multidisciplin

arios, 

Alianzas 

Académicas 

Se necesita capacitar 

al personal de todos 

los departamentos a 

través de instituciones 

especializadas en los 

temas en mención  

Administració

n directa 

Unidad de 

Talento 

Humano 

Dirección 

Administrativ

a 

Construcción de 

la Infraestructura 

del nuevo Edificio 

Municipal con 

accesibilidad 

universal y 

eficiencia 

Energética (fase 

1) 

Intrainstitucion

al 

Consultorías 

Especializad

as 

Se coordina entre los 

departamentos de 

Obras Públicas y 

Planificación la 

elaboración de los 

Informes de 

Necesidad Términos 

de Referencia para la 

contratación de los 

Estudios del Nuevo 

Edificio Municipal 

Proceso de 

contratación 

Dirección de 

Planificación 

Dirección de 

Obras 

Públicas 

Mejoramiento 

Integral de 

automatización 

de procesos. 

Intrainstitucion

al 

Grupos de 

Trabajo 

Multidisciplin

arios 

Se coordina entre los 

departamentos de 

Talento Humano y 

Administración 

(Unidad de 

Tecnologías), 

Secretaria, 

principalmente, y el 

resto de 

departamentos y 

unidades del GAD 

Municipal. 

Proceso de 

contratación 

Unidad de 

Talento 

Humano 

Dirección de 

Planificación 
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Implementación 

de sistema de 

gestión 

documental 

Intrainstitucion

al 

Grupos de 

Trabajo 

Multidisciplin

arios 

Se coordina entre los 

departamentos de 

Administración 

(Unidad de 

Tecnologías), 

Secretaria, 

principalmente, y el 

resto de 

departamentos y 

unidades del GAD 

Municipal. 

Proceso de 

contratación 

Dirección 

Administrativa 

Dirección de 

Planificación 

Mejora de los 

equipos 

informáticos. 

Intrainstitucion

al 

Grupos de 

Trabajo 

Multidisciplin

arios 

La Unidad de 

Tecnologías coordina 

con las diferentes 

unidades para 

determinar cuáles son 

las necesidades en 

cuanto a los equipos 

informáticos 

Proceso de 

contratación 

Dirección 

Administrativa 
  

Implementación 

de un sistema de 

catastro 

integrado 

multifinalitario 

georreferencial 

Intrainstitucion

al 

Consultorías 

Especializad

as 

La Dirección de 

Planificación socializa 

en la parroquia de 

General Plaza la 

implantación del 

catastro Urbano y en 

las demás parroquias 

la implementación 

del catastro Rural 

Proceso de 

contratación 

Dirección de 

Planificación 

Avalúos y 

Catastros 

 
Elaborado por: Equipo PDOT 2024 
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3.5 ESTRATEGIAS TRANSVERSALES  

 

El modelo de gestión del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Limón Indanza a considerado la incorporación de cuatro temas 

o ejes transversales establecidos en la Constitución:  

 

 Igualdad de derechos para todas las personas.  

 Protección frente a riesgos, desastres y adopción de medidas frente al cambio climático.  

 Adopción de medidas para la reducción de la Desnutrición Crónica Infantil.  

 

3.5.1 IGUALDAD DE DERECHOS PARA TODAS LAS PERSONAS  

 

Referente a los derechos para todas las personas se estableció políticas y acciones de 

acuerdo con las necesidades diferenciadas de las personas, su situación de vulnerabilidad y 

niveles de exposición a riesgos laborales, sociales, económicos o ambientales que tienen.  

 

Se observó lo dispuesto en las Agendas Nacionales para la Igualdad. De igual manera, estas 

políticas y acciones facilitan el reconocimiento y puesta en valor de las propias 

potencialidades y habilidades, así como establecer mecanismos que permitan promover la 

resiliencia, adaptación y recuperación de situaciones de exclusión o desigualdad. 

 

El Eje de igualdad de derechos para todas las personas, se centra en la evaluación de la 

situación de los derechos sociales y culturales, con el objetivo de identificar y describir las 

desigualdades y desequilibrios socio-territoriales existentes en el Cantón Limón Indanza. Se 

basa en la identificación de los grupos de atención prioritaria, el reconocimiento de los 

patrones culturales presentes en la comunidad y la aplicación de enfoques de igualdad; a 

través del estudio de las características de la población, como su crecimiento, distribución por 

edad y género, etnicidad, y patrones de migración. 

El análisis de la cobertura y acceso a servicios básicos como salud, educación, seguridad 

social, y sistemas de protección de derechos. El reconocimiento y respeto a los diferentes 

grupos culturales presentes en el cantón, especialmente la población indígena Shuar, y la 

integración de sus conocimientos y prácticas en la planificación del desarrollo territorial.    

 

El análisis de los niveles de seguridad, la percepción de inseguridad ciudadana, y la atención 

a problemáticas como la violencia intrafamiliar, la violencia de género y la Violencia en Niñas, 

Niñas y adolescentes.  

 

La identificación de las causas y consecuencias de la pobreza y la desigualdad en el cantón, 

y la implementación de medidas para su erradicación. Las desigualdades socioeconómicas 

afectan el 39% de la población siendo más prevalente en áreas rurales con el 77.6%.  

existiendo una Brecha de desigualdad entre hombres y mujeres en la zona rural.  

 

El análisis de estas problemáticas en el Cantón Limón Indanza, busca promover un desarrollo 

integral y sostenible que garantice la igualdad de derechos y oportunidades para todos los 

ciudadanos del cantón Limón Indanza. 

Seguimos las directrices de los Consejos Nacionales para la Igualdad para garantizar que estos 

principios sean fundamentales en nuestra planificación y gestión, enfocándonos en mejorar 

la calidad de vida de población limonense, respetando su diversidad cultural y considerando 

las políticas sociales, económicas y ambientales.  

El análisis de grupos de atención prioritaria en el cantón revela desafíos significativos: como la 

desnutrición crónica infantil en áreas rurales, falta de accesibilidad para personas con 

discapacidad, violencia en contra de mujeres, niñas, niños adolescentes y adultos mayores.  
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El enfoque actual en el Consejo Cantonal de Protección de Derechos es limitado, carece de 

participación ciudadana, y requiere financiamiento. Se necesita una perspectiva preventiva, 

justicia social, igualdad, dignidad humana, información educomunicacional y un enfoque 

integral como el de la Alcaldía a la gente, que involucre a múltiples partes interesadas y 

garantice la protección integral de derechos.   

El objetivo es Integrar de manera transversal los principios de igualdad en la planificación a 

nivel cantonal, para avanzar en la mejora de la calidad de vida de toda la población, con 

énfasis en la atención de los grupos prioritarios y sus estrategias de intervención. 

 

a) Fortalecimiento de los servicios existentes para grupos de atención prioritaria 

 

 

En el Cantón Limón Indanza, existen programas y proyectos en beneficio de los grupos de 

atención prioritaria, sin embargo, es necesario fortalecer los mismos en diferentes aspectos.  

 

 Se mantendrán los convenios existentes entre el Gad Municipal de Limón Indanza y el 

MIES en beneficio de niños y niñas, personas adultas mayores y personas con 

discapacidad. 

 Se fortalecerá la participación agro productiva con enfoque de genero 

 Inclusión Digital y Equidad en el Aprendizaje para Grupos Prioritarios de Bachillerato.  

 Se fomentará el Deporte Comunitario e Inclusivo en el Cantón Limón Indanza para la 

Participación Equitativa. 

 Atención Social a grupos de atención prioritaria 

 Mejoramiento de Agua y Saneamiento 

 Atención Social a grupos de atención prioritaria 

 Fortalecimiento del sistema de protección de derechos 

 

b) Fortalecimiento de la estructura del Sistema de protección de derechos 

 

 Consejo Cantonal para la protección de Derechos 

 

Para garantizar los derechos a nivel cantonal y evaluar la cobertura y calidad de los 

servicios públicos, es esencial establecer un sistema sólido de supervisión y seguimiento 

de las políticas públicas. El municipio, a través del Consejo Cantonal de Protección de 

Derechos, debe implementar estrategias específicas que permitan la adecuada 

supervisión de los programas, así como asegurar su impacto positivo en los grupos de 

atención prioritaria. 

 

Las políticas públicas implementadas deben incluir, entre otros aspectos, la prevención 

de la desnutrición infantil, como pilar fundamental para mejorar la calidad de vida de 

los niños y niñas en situación de vulnerabilidad. Para alcanzar estos objetivos, es 

necesario que el Consejo Cantonal de protección de derechos ejerza una autoridad 

efectiva, desarrollando y fortaleciendo los mecanismos de monitoreo y control que 

permitan garantizar que cada programa cumpla con sus metas y responda a las 

necesidades reales de la población. 

 

Se han planteado diferentes proyectos dentro del programa de Protección de 

Derechos, Prevención de la violencia, Educación Inclusión Social y Productiva; tales 
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como:  fortalecimiento de los sistemas de protección de derechos, teniendo como 

actividades las siguientes: 

 

 Promover la participación de los consejos consultivos y las defensorías 

comunitarias  

 Capacitación con enfoque de derechos a los servidores públicos. 

 Desarrollar mecanismo de coordinación con los diferentes organismos 

especializados para la protección de derechos a nivel cantonal y parroquial.  

 Apoyar y brindar seguimiento a la junta cantonal  

 Creación de una hoja de ruta para promover las denuncias ante la vulneración 

de derechos 

 Capacitar y empoderar a las mujeres en temas de derechos, liderazgo y 

emprendimientos.  

 Articulación para la participación de las mujeres rurales en los diferentes 

programas y proyectos del GADMLI.  

 

Se debería establecer mesas de trabajo y redes de colaboración con otras 

instituciones, según las necesidades específicas de los grupos prioritarios y alineadas 

con las políticas existentes. Estas redes servirán como plataforma para identificar áreas 

de mejora y adaptarse continuamente a los desafíos emergentes, promoviendo así la 

inclusión social y la protección efectiva de los derechos en los grupos vulnerables.  

 

 Junta Cantonal de Protección de Derechos 

 

La Junta Cantonal de Protección de Derechos del Cantón Limón Indanza, es 

responsable de abordar y resolver problemáticas administrativas relacionadas con la 

amenaza o violación de los derechos de niños, niñas, adolescentes, mujeres en 

situación de violencia y personas adultas mayores.  

 

Esta entidad actúa de acuerdo con procedimientos legales establecidos en leyes y 

reglamentos nacionales, como el Código de la Niñez y Adolescencia, la Ley para 

Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y la Ley Orgánica de las Personas 

Adultas Mayores.  

 

Es importante fortalecer el sistema de protección de derechos a través de la 

conformación de un equipo multidisciplinario (Trabajador Social y Psicólogo) con la 

finalidad de agilizar los procesos y seguimiento correspondiente a los casos de 

violencia.  

 

 Consejos Consultivos 

 

Actualmente en el cantón Limón Indanza los consejos consultivos han tenido un bajo 

protagonismo en el accionar social y teniendo en cuenta su importancia porque 

cumplen una función fundamental como instancias de asesoramiento y consulta entre 

la sociedad civil y las autoridades locales. Mediante el fortalecimiento se asegura que 

las voces y necesidades de diversos grupos de atención prioritaria como: niños, niñas 

y adolescentes, jóvenes, personas con discapacidad, adultos mayores, personas en 

movilidad humana, pueblos y nacionalidades, mujeres, personas privadas de su 

libertad, LGBTI, enfermedades catastróficas, sean escuchadas e incorporadas en la 

toma de decisiones.  
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Para lograrlo, es clave promover la organización ciudadana, así como impulsar la 

formación y empoderamiento de los participantes. Además, se debe facilitar la 

creación de agendas de incidencia que permitan la colaboración activa con distintas 

autoridades y desarrollar espacios de socialización de los logros, promoviendo el 

compromiso y la conciencia en la comunidad sobre la importancia de la 

representatividad de estos grupos en el cantón. 

 

 Participación activa de grupos de atención prioritaria.  

 

El consejo cantonal de protección de derechos fortalecerá la participación de los 

grupos de atención prioritaria a través de la creación de los diez consejos consultivos, 

además de la conformación de los miembros de la sociedad civil que representan a 

los grupos de atención prioritaria.  

 

Estas estrategias buscan mejorar los servicios y empoderar a los grupos prioritarios, 

escuchar sus propuestas participativas en la creación de política pública.  

 

Se crearán procesos de observancia, vigilancia y seguimiento para lograr una 

sociedad más inclusiva y equitativa.  
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3.5.2 PROTECCIÓN FRETE A RIESGOS, DESASTRES Y ADOPCIÓN DE MEDIDAS ANTE EL CAMBIO 

CLIMÁTICO  

 

La Constitución establece que el Estado protegerá a las personas, colectividades y la 

naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrópico, 

mediante la prevención ante el riesgo, la mitigación de los desastres, la recuperación y 

mejoramiento de las condiciones sociales, económicas y ambientales, con el objetivo de 

minimizar la condición de vulnerabilidad.  

 

El compromiso por la lucha frente al cambio climático, también, se encuentra incorporado en 

la Constitución ecuatoriana, estableciendo que el Estado adoptará medidas adecuadas y 

transversales para la mitigación del cambio climático, mediante la limitación de las emisiones 

de gases de efecto invernadero, de la deforestación y de la contaminación atmosférica; 

tomará medidas para la conservación de bosques y la vegetación y protegerá a la población 

en riesgo (Art. 414 CRE).  

 

Las amenazas se clasifican en naturales, antrópicas y sociales; cada una de estas afectan al 

sector productivo, a la vialidad, a los sentamientos humanos, a la prestación de servicios 

básicos, de salud, y educación; y por tanto interfieren en el desarrollo del territorio. 

Las amenazas se originan principalmente en la época invernal que va desde el mes de enero 

al mes de julio, siendo los meses de abril y junio en las que se registran mayor precipitación; 

estas amenazas afectan principalmente al sistema vial urbano, rural y estatal. 

El 78 % de las amenazas ocurridas en el cantón están relacionadas a deslizamientos, el 26 % a 

incendios estructurales, el 16 % a aluviones, y el resto de amenazas que corresponde a 

incendios forestales, vendavales, colapso estructural, inundación entre otros. Algunos de los 

deslizamientos ocurridos en el territorio han cobrado vidas humas, siendo el caso más 

representativo el ocurrido en la ciudad de General Plaza el año 2018; en las cuales se cobró 

la vida de 9 personas, también se registraron afección a viviendas, infraestructuras públicas, 

entre otros. Otro evento representativo son los deslizamientos ocurridos en el año 2023, las 

cuales afectaron 2 km de vía rural que beneficiaba a varios sectores, principalmente a la 

población de San Salvador ubicado en la parroquia San Antonio.  

Problema – causas y efectos 

Los movimientos de masa como los deslizamientos, aluviones, y caída de roca es un problema 

latente en el territorio cantonal debido a la combinación de factores climatológicos, 

topográficos y geológicos; quienes a raíz de la mala práctica técnica en la apertura de la red 

vial por realizar cortes de talud muy verticales y la no implementación de infraestructura para 

controlar los flujos hídricos superficiales y subterráneas que provocan la erosión e  inestabilidad 

de los taludes, dando así, a los deslizamientos que provocan interrupción del tránsito vehicular, 

impidiendo el flujo de mercado tanto de ingreso como a la salida del sector y región; los 

deslizamientos también afectan al sector educativo y de salud. 

Por tanto, se deben implementar estrategias para la gobernabilidad de los riesgos y amenazas 

en el territorio, fomentando el principio de corresponsabilidad y las obligaciones que les 

corresponde a las entidades gubernamentales para la ejecución de medidas estructurales y 

no estructurales para la prevención, mitigación, recuperación de las amenazas que afectan 

a la red vial, logando así, un cantón resiliente.  

 GESTIÓN DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMÁTICO EN EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS  

Asentamientos Informales y Riesgos de Desastres 

La informalidad en los asentamientos humanos es un problema complejo en Limón Indanza. 

La falta de regulaciones y mecanismos adecuados para la regularización de la tenencia de 

tierras ha resultado en un alto número de asentamientos informales. A esto se suma el 
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insuficiente control y el desconocimiento de las causas sociales que contribuyen a esta 

informalidad, lo que ha impedido prevenir la proliferación de nuevos asentamientos. Muchos 

de estos asentamientos se encuentran en áreas de riesgo, con aproximadamente el 68% del 

suelo urbano presentando pendientes superiores al 30%, lo que dificulta su uso para 

urbanización y aumenta el riesgo de deslizamientos. En estas zonas, las viviendas se han 

construido sin asesoría técnica, exponiendo a los habitantes a peligros considerables, 

especialmente durante la temporada invernal. 

Asentamientos humanos como General Plaza e Indanza presentan una exposición media a 

amenazas de movimientos en masa; los sectores como Santa Rosa de Mamanguy, El Rosario, 

Yunganza, Miguel Chiriap presentan una exposición alta a amenazas de deslizamientos ya 

que se han identificado factores condicionantes tales como topografía irregular, pendientes 

pronunciadas, exposición a laderas, suelos susceptibles a deslizamientos, fallas geológicas y 

eventos ocurridos en años posteriores.  

El GADMLI también enfrenta limitaciones en la asignación de recursos para la gestión de 

riesgos de desastres. Aunque existe una unidad dedicada a esta área, la falta de recursos 

suficientes ha dificultado la implementación de medidas preventivas y correctivas en zonas 

de riesgo. A pesar de estas limitaciones, se ha observado un aumento del 0.68% en el 

presupuesto anual asignado a la Unidad de Gestión de Riesgos del GAD desde su creación 

hasta la fecha, lo cual representa una mejora marginal en la atención de estos problemas. 

Infraestructura Vial y Conectividad 

El estado de la infraestructura vial es uno de los problemas más críticos en el cantón. Las 

principales vías de acceso y conexión con el resto del país, como la vía estatal y la vía 

Gualaceo-Plan de Milagro, se encuentran en mal estado. Esto no sólo causa daños en los 

automotores e inseguridad al transitar, sino que también afecta gravemente el ámbito 

productivo, turístico, la gestión, la salud, la educación, el aprovisionamiento de alimentos, 

medicamentos, materiales de construcción y sobre todo, aumenta la vulnerabilidad de las 

mujeres, niños, niñas, adolescentes y los factores que promueven la desnutrición crónica 

infantil. 

La vialidad urbana, rural, y estatal se ha visto afectado en mayor proporción por los factores 

climatológicos, topográficos y geológicos que promueven el origen de deslizamientos; ya que 

el 78% de los deslizamientos han afectado a la red vial del cantón; de los cuales, el 36 % de 

estos se han desarrollado en el sector El Rosario de la vía estatal E45, comprendida entre el 

tramo General Plaza y Bella Unión. Toda esta problemática está ligada a la falta de 

mantenimiento por las instituciones competentes y por la falta de control e implementación 

de mecanismos técnicos al momento de las aperturas viales; pues la no implementación de 

infraestructura para controlar las aguas superficiales y subterráneas aumentan la 

vulnerabilidad y promueven la desestabilización de los taludes intervenidos, por ende, 

provocan que se generen deslizamientos que afectan al desarrollo económico y productivo 

del cantón. 

Otro problema es que el 17% de los poblados de Limón Indanza no cuentan con acceso vial, 

lo que aumenta la desconexión de estos asentamientos con el resto del territorio cantonal y 

limita su acceso a servicios básicos y oportunidades de desarrollo. La falta de infraestructura 

para conectar a estas comunidades afecta el bienestar de aproximadamente el 20% de la 

población del cantón, que experimenta una menor calidad de vida debido a su aislamiento 

geográfico. 

Servicios Públicos Deficientes 

Los servicios públicos, como agua potable, alcantarillado y recolección de desechos, 

presentan importantes deficiencias en Limón Indanza, afectando tanto a áreas urbanas como 

rurales. A nivel cantonal, el 45.8% de los hogares no tiene acceso a sistemas de alcantarillado, 

con áreas como San Antonio que tienen hasta un 92.3% de viviendas sin este servicio esencial. 

En cuanto al acceso a agua potable, la cobertura es limitada, con zonas como Yunganza, 

donde solo el 41.5% de los hogares dispone de este servicio. Esta situación ha generado 

problemas de salud pública, especialmente en comunidades rurales. 
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La recolección de desechos sólidos es otra área problemática. El 45.40% de los hogares rurales 

no cuenta con acceso a este servicio, lo que obliga a los residentes a recurrir a la quema de 

residuos, generando altos niveles de contaminación ambiental. Esta situación agrava la 

vulnerabilidad ecológica del cantón, que ya enfrenta desafíos en la protección de sus 

recursos naturales. 

La evaluación de la exposición de los servicios esenciales (alcantarillado, agua potable, 

sistema de recolección de residuos) y establecimientos esenciales (centros de salud, centros 

educativos, subestación) presentan una exposición entre baja y media ante las amenazas 

presentes en el territorio. En relación a esto, es importante recalcar que la mayoría de esos 

elementos esenciales se concentran en la cabecera cantonal (General Plaza), y otras en las 

cabeceras parroquiales; que, a comparación de la dispersión de los asentamientos humanos, 

es una problemática sustancial ya que estos sectores no cuentan con los servicios básicos y el 

acceso a la educación y a la salud es baja.  

 Gestión de riesgos y cambio climático en sistema Socio cultural 

Las amenazas de origen natural y antrópico están directamente relacionadas a la afección 

de la económica, el desarrollo y a la producción.  

Todo el sistema de desarrollo local (ámbito constructivo, económico, producción, mercado, 

industria, turismo, educación, salud y otras áreas), se ven afectado de manera directa o 

indirecta principalmente por eventos de deslizamientos y aluviones que se desarrollan en toda 

la red vial urbano, rural y estatal del cantón; ya que la vía estatal E45 conecta a los cantones 

vecinos tales como Santiago de Méndez, San Juan Bosco y Tiwintza. Así mismo, cantón 

conecta a la región Andina con la Amazónica de manera directa mediante la vía que 

conecta al cantón Limón Indanza y el cantón Gualaceo de la provincia del Azuay. La 

irrupción de sistema vial impide el flujo comercial que promueven el desarrollo tanto para la 

localidad como para los demás cantones y regiones del Ecuador.  

De igual manera, las amenazas que afectan a la vialidad urbana y rural impiden que los 

pequeños productores saquen a vender su producción de ganado, agrícola, pecuario, 

derivados y otras; a las cabeceras parroquiales y a la vez abastecerse de materia prima y 

alimento para su diario vivir. Así mismo, afecta al sector educativo y de salud; aumentando 

así los factores de vulnerabilidad de la sociedad que los conlleva a aumentar los índices de 

pobreza y desnutrición en la población.  

A pesar de las afecciones de la red vial por las amenazas presentes en el territorio, de una u 

otra forma han sido intervenido por entidades competentes, sin embargo, dichos riesgos no 

han sido mitigados al 100%. Particular a esto, unos de los sectores afectados y no mitigados 

son las pérdidas de ganado, perdida de producción pecuaria, perdida de áreas de cultivos, 

y perdida áreas de pastizales debido a los deslizamientos. Tal es el caso, que, en el evento 

ocurrido en abril del 2023, la afección e 2km de vía que beneficiaba a sectores como El Cisne, 

Sal Salvador, Mayapis entre otros, dejó incomunicado alrededor de 107 familias. En este 

evento, las afecciones en la vía fueron mitigadas 30 días después del suceso, mientras que la 

perdida de los cultivos, pastizales, y ganados perdidos no fueron subsanado por ninguna 

institución.  

Por ello, es importante fomentar proyectos estratégicos que conlleven a reducir la 

vulnerabilidad en los sectores agrícolas, ganaderos y pecuarios; con la combinación de 

dichas actividades con programas de reforestación, y a la vez, crear mecanismos de subsidio 

hacia las familias que sean perjudicadas en su actividad económica-productiva ante las 

amenazas y el cambio climático.  

 Gestión de riesgos y cambio climático en sistema Político institucional  

Bajo las amenazas de origen natural, social y antrópico que se han suscitado en el territorio 

nacional, el gobierno del Ecuador ha demandado la creación de instancias para enfocar 

estrategias a nivel nacional y local para el manejo de las amenazas, así como para su 

prevención y su preparación ante los desastres. Por ello, el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Limón Indanza, en el año 2016 ha creado la UNIDAD DE GESTIÓN 
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DE RIESGOS, esto bajo los antecedentes y eventos de amenazas que se han su citado en el 

territorio. Sin embargo, la falta de corresponsabilidad de las entidades competentes encarece 

la Gobernanza y la Gobernabilidad para la Gestión de los riesgos y amenazas que afectan al 

desarrollo local. En vista de esta debilidad, el gobierno ha trabajado en la creación de nuevas 

herramientas legales tales como: Plan para la Reducción de Riesgos en el Cantón Limón 

Indanza, Plan de Contingencia Ante Eventos Adversos y Plan para Época Invernal. Todo este 

proceso conlleva a la institucionalización de la gestión de riesgos entre las instituciones 

públicas y privadas del cantón; siendo conscientes de que a todos los actores involucrados 

les falta tomar conciencia sobre la inversión y preparación a la sociedad para la reducción 

de las amenazas que están ligadas directamente al cambio climático. De igual manera, la 

responsabilidad va tomando más fuerza gracias a la exigencia del gobierno con la creación 

de nuevos instrumentos legales. 

En todo lo antes descrito, se ha transversalizado la Gestión de Riesgos y Cambio climático en 

los sistemas físico ambiental, asentamientos humano, sociocultural y político institucional. En 

base a esto, se ha analizado otras problemáticas y potencialidades de las ya antes descritas 

en los principales sistemas y se han alineado en a sus objetivos correspondientes:  
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Tabla 11 Alineación de la gestión de riesgos y cambio climático a los sistemas del PDOT 

Alineación de la gestión de riesgos y cambio climático a los sistemas del PDOT 

Sistema Potencialidad/ Problema Desafío Largo Plazo Desafío de 

Gestión 

Objetivos de desarrollo Objetivo 

estratégico  

Físico 

ambiental 

El desarrollo de actividades 

agrícolas y ganaderos en suelos 

no compatibles han ocasionado 

que la zona productiva (área 

rural) del cantón se vea 

amenazada por el origen de 

deslizamientos de tierra que a la 

vez son promovidos por factores 

condicionantes (altas pendientes, 

litología susceptible), y factores 

desencadenantes (deforestación 

y climas adversos - lluvia). Los 

deslizamientos han ocasionado la 

perdida de cultivos y pastos, que 

debido a la extensión territorial ha 

sido difícil ejecutar medidas de 

recuperación y mitigación de 

dichas amenazas; tal es el caso, el 

área de explotación en riesgo es 

de 1,130.17 hectáreas. Estas 

afecciones, afectan la economía 

de la población y, sobre todo, 

promueve la vulnerabilidad de la 

mujer y de los niños.  

 

 

Reducir la afección 

al ecosistema y 

conservar la vida 

silvestre, forestal y 

recurso agua 

Protección, 

restauración o el 

manejo sostenible 

de ecosistemas 

naturales o 

modificados a 

través de 

medidas que 

beneficien a la 

biodiversidad, los 

ecosistemas y las 

personas. 

Implementar un modelo 

integral de gestión 

ambiental sostenible en 

el cantón que promueva 

el aprovechamiento 

responsable de los 

recursos naturales, 

garantice la 

conservación y 

restauración de los 

ecosistemas, fortalezca 

la resiliencia frente a 

riesgos y mejore la 

calidad de vida de la 

población, impulsando el 

desarrollo económico y 

social mediante 

practicas sostenibles, la 

participación de la 

biodiversidad y el uso 

eficiente del suelo y los 

recursos hídricos. 

Implementar 

estrategias de 

recuperación, 

rehabilitación o 

restauración de 

la estructura 

ecológica y 

demás áreas de 

interés 

ambiental en el 

Cantón Limón 

Indanza. 

Asentamientos 

Humanos 

Alta dispersión y baja densidad 

poblacional de los asentamientos 

humanos en el cantón debido a la 

topografía irregular del territorio 

Desarrollar un 

modelo integral de 

planificación 

territorial para 

Optimización de 

la planificación 

territorial a través 

de la 

Fomentar la integración 

sostenible y resiliente de 

los asentamientos 

humanos, promoviendo 

Actualizar el plan 

de uso y gestión 

del suelo, 

incorporando un 
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cantonal, sumado a la falta de 

gestión y planificación para la 

creación de comunidades en el 

sector rural, lo que produce una 

deficiente dotación e 

implementación de 

infraestructura básica. 

generar un 

crecimiento 

cantonal sostenible 

y equitativo que 

preserve los recursos 

naturales y 

promueva la 

calidad de vida de 

los habitantes. 

actualización del 

PUGS y la 

creación y ajuste 

de planes, 

ordenanzas y 

normativas que 

regulen el uso del 

suelo con 

enfoques de 

gestión de riesgo, 

con el objetivo 

de frenar los 

asentamientos 

informales y 

mejorar la gestión 

territorial. Se 

gestionarán 

recursos para 

obras de 

prevención, y se 

identificarán 

terrenos aptos 

para el desarrollo 

en suelo urbano. 

el desarrollo territorial 

equilibrado entre zonas 

urbanas y rurales. 

Generando una 

planificación resiliente, 

ordenada, eficiente y 

adaptativa a través de la 

implementación y 

actualización de los 

insumo, herramientas y 

equipo técnico 

vinculados con la 

planificación territorial 

para garantizar una 

planificación eficiente y 

adaptativa. 

catastro 

actualizado y 

otros insumos 

clave que se 

consideren 

prioritarios, para 

determinar una 

asignación clara 

y eficiente de 

áreas para uso 

urbano, 

producción, y de 

conservación, 

asegurando la 

sostenibilidad del 

crecimiento 

territorial hasta 

2027 y 

garantizando un 

desarrollo 

territorial 

equilibrado 

hasta el 2036. 

Presencia de asentamientos 

humanos de hecho en 

condiciones precarias (sin 

servicios básicos, terrenos no 

regularizados, dispersos) y 

expuestas a riesgos, resultado de 

una planificación deficiente, falta 

de instrumentos de regulación y 

control de uso y gestión de suelo 

en el territorio cantonal y la falta 

de herramientas efectivas para 

regularizar la tenencia de predios. 

Esta situación dificulta la 

asignación de recursos para 

servicios básicos y complica la 

provisión equitativa de 

infraestructura y servicios públicos.  

 Contar un 

inventario de 

espacios aptos para 

la urbanización en 

todo el territorio 

cantonal. 

Alta vulnerabilidad a desastres 

por planificación deficiente y 

recursos limitados para gestión de 

riesgos. La falta de regulación de 

asentamientos en áreas de riesgo 

expone a la población a peligros 

significativos, generando pérdidas 

humanas y materiales. Los costos 

elevados y la escasez de suelo 

urbano seguro perpetúan 

asentamientos peligrosos y 

aumentan la vulnerabilidad 

Incorporar los gastos 

de inversión en los 

planes, programas y 

proyectos 

destinados a la 

prevención, 

reducción y 

mitigación de 

riesgos de desastres 

para la gestión de 

los mismos con los 

organismos 
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general del cantón. financieros y 

competentes 

Existencia de herramientas locales 

enfocadas a Gestión de riesgos a 

través de la Ley de seguridad 

pública y de estado (art. 19) para 

la conformación del sistema 

descentralizado de gestión de 

riesgos, favoreciendo la 

existencia de normativa local 

enfocada a gestión de riesgos, 

seguridad ciudadana, protección 

de cuencas hidrográficas, aridos 

y petreos, plan de uso y gestión 

del suelo 

Ejecutar las 

estrategias del Plan 

de Prevención de 

Riesgos y Seguridad 

Ciudadana 

Sería deficiencia en la 

infraestructura vial, tanto rural 

como urbana, lo que dificulta la 

movilidad y la conectividad, 

afectando el correcto 

funcionamiento de los 

asentamientos humanos y el 

sector productivo. La falta de una 

adecuada planificación y gestión 

integral de las vías ha provocado 

un deterioro significativo, 

exacerbado por el 

incumplimiento de las 

competencias del GAD Provincial 

en materia de vialidad rural y la 

apertura de vías sin estudios 

técnicos por parte de los GADs 

parroquiales. Además, la falta de 

mantenimiento por parte del 

Ministerio de Transporte y Obras 

Públicas ha empeorado la 

situación, agravada por un 

presupuesto limitado y 

Contar con un 

sistema vial 

planificado, integral, 

resiliente y eficiente 

para promover el 

desarrollo cantonal, 

ejecutado de 

manera planificada 

por la autoridad 

competente 

Abordar y 

gestionar de 

manera técnica y 

planificada con 

enfoques de 

gestión de riesgo 

la deficiencia 

crítica en la 

infraestructura 

vial del cantón 

Consolidar una red de 

infraestructura vial 

resiliente, servicios básico 

y equipamientos sociales 

que garantice el acceso 

equitativo, universal y 

seguro para todas la 

población con base en 

la priorización 

planificada de inversión 

y con enfoque en 

gestión de riesgos. 

Planificar, dotar 

y mejorar la 

infraestructura 

vial y el tránsito 

tanto vehicular 

como peatonal 

con un enfoque 

resiliente que 

garantice la 

accesibilidad 

universal, 

seguridad y 

conectividad 

eficiente en 

todo el cantón, 

reduciendo las 

brechas entre 

zonas rurales y 

urbanas, y 

promoviendo la 

construcción de 

infraestructuras 

que soporten los 
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maquinaria insuficiente. Todo esto 

sumado a las condiciones 

climáticas adversas, ha llevado a 

que el 50% de la vialidad rural y el 

40% de la urbana estén en mal 

estado, afectando también al 

acceso a servicios básicos y 

aumentando la vulnerabilidad de 

las comunidades. 

impactos 

climáticos y las 

necesidades 

futuras 

Socio Cultural La afección al sector agrícola y 

ganadera en época invernal es 

alta, ya que la combinación de las 

condiciones topográficas, 

climatológicas, geológicas 

favorecen al origen de 

deslizamientos que provocan 

grandes pérdidas económicas en 

la producción y promueven los 

factores de pobreza y desnutrición 

en la población.  

Promover y 

garantizar la salud 

integral y el 

bienestar de la 

población con 

enfoques 

preventivos de 

problemas de 

desnutrición crónica 

infantil, 

promoviendo un 

acceso equitativo a 

servicios de salud, 

consejería de 

lactancia materna y 

buenos hábitos 

alimenticios. 

Crear alianzas y 

convenios 

interinstitucionales 

con fundaciones 

y organizaciones 

del cantón para 

garantizar la 

atención social a 

los grupos de 

atención 

prioritaria, 

respetando la 

asignación del 

10% del 

presupuesto, y 

articular esfuerzos 

intersectoriales 

para mejorar el 

acceso a agua 

segura y servicios 

de salud 

integrales, 

asegurando la 

accesibilidad en 

los espacios 

públicos y 

servicios 

municipales, 

atendiendo las 

necesidades de 

Impulsar el desarrollo 

humano integral y 

sostenible, la inclusión 

social, la equidad de 

género, el acceso 

universal a servicios 

básicos de calidad y 

áreas públicas seguras, 

garantizando la 

protección de grupos 

vulnerables ante 

desastres, prevención de 

delitos y la generación 

de oportunidades 

económicas para 

mejorar la calidad de 

vida de toda la 

población. 

Promover el 

Desarrollo 

Humano Integral 

y la Inclusión 

Social 
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personas con 

discapacidad y 

reforzando los 

servicios de 

atención integral 

con enfoque en 

calidad y la 

creación de 

espacios de 

convivencia y 

recreación 

Los enfoques políticos del 

gobierno actual para garantizar la 

seguridad ciudadana, ha 

permitido crear herramientas para 

la regulación de los hechos 

delictivos en el sector. 

Crear espacios de 

apoyo entre la 

población rural con 

la finalidad de que 

se dé a conocer las 

rutas, protocolos y 

acciones que se 

deben considerar en 

casos de violencia 

sexual y embarazo 

adolescente, 

además de brindar 

seguimiento 

mediante un equipo 

multidisciplinario 

Fortalecer los 

Sistemas de 

Protección 

mediante el 

desarrollo de 

capacidades y el 

talento humano, 

asegurando 

respuestas 

oportunas a los 

casos de 

violencia sexual a 

través de rutas, 

protocolos y 

metodologías 

específicas para 

embarazos 

adolescentes. 

Además, 

promover la 

colaboración 

entre entidades 

gubernamentales 

y el sector 

privado, para 

garantizar que las 

mujeres accedan 

a oportunidades y 

Promover el 

Desarrollo 

Humano Integral 

y la Inclusión 

Social 
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derechos en 

programas de 

empleabilidad, 

empoderamiento 

y toma de 

decisiones 

Político 

Institucional 

Las demandas gubernamentales 

de instancias de gobierno han 

favorecido la creación de la 

Unidad de Gestión de Riesgos en 

el cantón, el cual ha permitido 

atender las emergencias que se 

han suscitado en el territorio y 

crear herramientas de prevención 

y de contingencia para 

salvaguardar la seguridad de la 

población.  

Contar con una 

Institución Eficiente 

en la elaboración de 

todos los procesos 

de servicio a la 

ciudadanía 

Contar con un 

Plan Estratégico 

Institucional 

Fortalecer la capacidad 

política e institucional del 

GADMLI Municipal para 

lograr una gestión 

territorial eficiente y 

sostenible. Esto se 

alcanzará considerando 

el PDOT como 

herramienta clave; 

promoviendo la 

participación ciudadana 

activa y equidad de 

género; optimizando el 

POA; modernizar 

instalaciones y sistemas 

informáticos; 

estableciendo procesos 

administrativos claros; y 

diversificando ingresos 

para reducir la 

dependencia del Estado 

Central. 

Implementar 

procesos 

Administrativos a 

todos los niveles 

de Planificación 

para lograr 

optimizar los 

procesos que 

nos permitan 

reducir los 

tiempos de 

espera de los 

trámites 

ciudadanos. 

Elaborado por: Equipo PDOT 2024 
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En relación a esto, se ha plantado acciones correspondientes y alineado a los diferentes 

planes, programas y proyectos establecidos en los sistemas principales, por ello tenemos:  

Tabla 12 Transversalización del Eje gestión de riesgos y cambio climático 

TRANSVERSALIZACIÓN DEL EJE IGUALDAD DE DERECHOS PARA TODAS LAS PERSONAS 

EJE PLAN PROGRAMA PROYECTO INICIATIVA TERRITORIAL 

Gestió

n de 

riesgo

s y 

camb

io 

climát

ico en 

sistem

a 

físico 

ambi

ental 

Plan Integral 

de Economía 

Circular y 

Conservación 

Ambiental 

para el 

Desarrollo 

Sostenible 

Conservaci

ón y uso 

sostenible 

de los 

recursos 

naturales 

Conservació

n y 

restauración 

de 

ecosistemas 

terrestres y 

acuáticos. 

Fortalecer al cuerpo de 

bomberos para combatir 

los incendios estructurales y 

forestales 

Controlar las escorrentías 

superficiales y subterráneas  

Estabilizar taludes con 

especies arbóreas y 

arbustivas 

Implementar la ganadería 

silvopastoril con fines 

económicos a mediano y 

largo plazo. 

Ejecutar obras estructurales 

para reducir, mitigar y 

prevenir amenazas. 

Implementar sistemas de 

monitoreo y vigilancia de 

los factores climáticos. 

Contar con equipos 

tecnológicos para la 

evaluación del suelo 

urbano y rural.  

Declarar áreas de 

reforestación con énfasis a 

la prevención de riesgos.  

Gestió

n de 

riesgo

s y 

camb

io 

climát

ico en 

sistem

a 

asent

amien

tos 

huma

nos 

PLAN DE 

MEJORA 

INTEGRAL DE 

LOS 

ASENTAMIENTO

S HUMANOS 

LIMON 

PLANIFICAD

O, 

ACCESIBLE 

Y SEGURO 

Actualización 

del PUGS y 

Normativa 

para la 

gestión del 

Territorio 

Certificación de zona de 

riesgos previo a la 

autorización de 

construcción. 

Determinar áreas para la 

reubicación de familias 

expuestas a amenazas. 

Determinar las amenazas y 

riesgos previo a la inversión 

pública en servicios básicos 

y vialidad.  

Exigir el cumplimiento de las 

recomendaciones para la 

prevención de riesgos de 

desastres. 



Actualización 2024 

50 

Exigir estudios de suelo para 

toda obra de construcción, 

pública o privada.  

 

PLAN DE 

MEJORA 

INTEGRAL DE 

LOS 

ASENTAMIENTO

S HUMANOS 

INFRAESTRU

CTURA Y 

MOVILIDAD 

(LIMON 

CONECTAD

O Y 

SEGURO) 

Mantenimien

to y 

mejoramient

o de las vías 

Rurales del 

Cantón  

Implementar obras de 

infraestructuras para la 

reducción y mitigación de 

las amenazas que afectan 

a la red vial cantonal. 

Establecer convenios para 

la acción inmediata de las 

amenazas en la red vial 

cantonal. 

Gestió

n de 

riesgo

s y 

camb

io 

climát

ico en 

sistem

a 

socio

cultur

al 

Plan Integral 

de Protección 

de Derechos, 

Prevención de 

la Violencia, 

Inclusión 

Social, 

Productiva, 

Seguridad 

Alimentaria y 

nutricional 

para la 

Población 

Vulnerable de 

Limón Indanza 

  Determinar áreas para el 

funcionamiento de 

alberges para casos 

desastres.  

Establecer protocolos para 

el funcionamiento de 

alberges. 

Gestionar asistencia 

humanitaria a familias 

víctimas de desastres. 

Coordinar y capacitar a la 

población urbana y rural 

sobre la accesibilidad a 

seguros agrícolas y 

ganaderos por afección 

ante las diferentes 

amenazas. 

Gestionar el financiamiento 

de bajas tasas de interés 

para el sector agrícola y 

ganadero que hayan sido 

damnificadas por desastres. 

Gestionar la reubicación y 

dotación de viviendas para 

familias damnificadas por 

las diferentes amenazas 

Gestió

n de 

riesgo

s y 

camb

io 

climát

ico en 

sistem

a 

Mejorar los 

índices de 

desempeño 

institucional 

del GAD 

Municipal de 

Limón Indanza 

Fortalecimie

nto de la 

Participació

n 

Ciudadana 

Difusión de 

los planes, 

programas y 

proyectos 

que 

del GAD 

Limón 

Indanza 

 

Actualizar el plan/agenda 

de prevención de riesgos 

de desastres y plan de 

contingencia para la 

época invernal. 
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polític

o 

institu

cional 

Empoderami

ento 

Ciudadano 

para la toma 

de 

decisiones. 

Capacitar, sensibilizar, 

concientizar y promover la 

participación de la 

comunidad en materia de 

prevención, reducción, 

respuesta y recuperación 

ante las amenazas 

Conformar y equipar a los 

comités comunitarios de 

gestión de riesgos. 

 

 

Mejoramien

to integral 

de las 

capacidad

es 

institucional

es. 

 

 

 

Plan 

Estratégico 

Institucional 

 

Conformar el Sistema 

Cantonal de Gestión de 

Riesgos (SCGR). 

 

Capacitació

n y 

Fortalecimien

to 

Institucional 

Capacitación continua 

para los actores 

(autoridades y personal 

técnico) que conforman el 

sistema cantonal de gestión 

de riesgos. 

Aumentar la Capacidad 

Operativa y de repuesta 

para la Gestión de Riesgos 

de todos los actores del 

SCGR  

 

Mejoramient

o Integral de 

automatizaci

ón de 

procesos. 

Facilitar la movilidad 

inmediata al equipo 

técnico a las áreas de 

desastres. 

Atender de manera 

inmediata y eficaz a los 

problemas generados por 

las amenazas. 

Establecer un equipo 

técnico para la evaluación 

y análisis de las afecciones 

a causa de las amenazas. 

Implementac

ión de un 

sistema de 

Gestión 

Eficiente 

para la 

Elaboración, 

Seguimiento 

Establecer un presupuesto 

anual para la mitigación y 

manejo de las amenazas 

que afecten al desarrollo 

local y la dotación de los 

servicios básicos de agua, 

alcantarillado, y 

recolección de residuos 
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y Evaluación 

del Plan 

Operativo 

Anual. 

Elaborado por: Equipo PDOT 2024 
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3.5.3 ADOPCIÓN DE MEDIDAS FRENTE A LA DESNUTRICIÓN CRÓNICA INFANTIL 

 

La desnutrición crónica infantil en la planificación local se traduce en acciones 

estratégicas conjuntas con los niveles de gobierno y las competencias que le 

correspondan para prevenir y reducir la DCI desde la planificación local.  

 

El abordaje de la desnutrición crónica infantil se ha constituido en uno de los ejes 

principales en la definición del modelo de gestión del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Limón Indanza, por 

cuanto responde a las competencias de los GADs. 

 

Adopción de medidas frente a la Desnutrición crónica infantil  

 

En Morona Santiago el índice de DCI es de 23.1% en menores de 2 años y el 33,5% en 

menores de 5 años. 

 

En la provincia, la desnutrición crónica infantil afecta más a los hombres que a las 

mujeres, tanto en menores de dos años (27.6% vs. 19.5%) como en menores de cinco 

años (27.1% vs. 22%).   

 

En Morona Santiago, la desnutrición crónica infantil (DCI) es más alta en la población 

indígena (28.1% en menores de 2 años), seguido por la población mestiza con el 13,7%. 

El 26.7% sufren además pobreza extrema por ingresos y el 28.1% son población indígena 

(INEC, 2023).  

 

En el cantón Limón Indanza en el año 2023, se detectó el 18.83% de Desnutrición Crónica 

Infantil en niños atendidos por el MSP, lo que es mayor a la media nacional de 16.93%. 

La desnutrición crónica en esta etapa temprana de la infancia puede tener 

consecuencias graves y duraderas en el desarrollo físico y cognitivo de los niños. La falta 

de acceso a alimentos nutritivos, servicios básicos y a servicios de esta situación. 

La desnutrición crónica infantil en el cantón Limón Indanza supera a la media nacional 

lo que requiere una atención primordial en temas de servicios básicos, acceso a 

alimentos nutritivos y fortalecimiento de la lactancia materna exclusiva, este fenómeno 

puede generar efectos en los aspectos sociales, económicos, educativos, culturales y 

de salud. 

 

La desnutrición infantil tiene graves consecuencias a largo plazo, incluyendo riesgo de 

enfermedades, retraso en el crecimiento y desarrollo, bajo rendimiento escolar, y 

perpetuación del ciclo de pobreza intergeneracional.  

Para combatir la desnutrición crónica infantil en Morona Santiago, especialmente en el 

cantón Limón Indanza se requiere una estrategia integral que involucre a diversos 

actores, incluyendo el gobierno local, salud, educación y la sociedad civil.  

Objetivo Reducir significativamente las tasas de desnutrición crónica infantil en el 

cantón Limón Indanza - Ecuador, con un enfoque en servicios básicos y el área agro 

productivo mejorando la salud y el bienestar de los niños y niñas en el cantón.  

 

Se han tomado medidas como fortalecer el área de fomento y capacitación agro 

productiva,  mejorar el acceso a servicios de salud básicos y mantener convenios de 

cooperación que garanticen la atención a niños y niñas menores a 3 años. 
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Estrategias de intervención: 

 

 Mantener el Convenio Convenio de cooperación técnico económica entre el 

Ministerio de Inclusión Económica y Social - MIES y Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Limón Indanza (GAD) para la implementación de 

servicios de desarrollo infantil integral en la modalidad centro de desarrollo infantil–

cdi–mies (directos - convenios) con un total de 153 beneficiarios, que se encuentra 

en el Programa de Protección de Derechos, Prevención de la Violencia, Inclusión 

Social y Productiva, través del proyecto Atención Social. 

 

 Disminuir la incidencia de la desnutrición crónica infantil en el área rural a través del 

proyecto “Agua y Saneamiento” perteneciente al Programa de Servicios Básicos 

con la finalidad de cambiar las situaciones de desnutrición infantil en el territorio. 

 

 Garantizar el acceso a diversos grupos alimenticios mediante el Proyecto de 

Fomento y Capacitación Agro productivo con enfoque de género, perteneciente 

al Programa de Producción Sostenible: Innovación y tecnificación Rural (LIMON 

AGROSOSTENIBLE) 

 

 Creación de Defensorías Comunitarias con enfoque en grupos de atención 

prioritaria y DCI mediante el proyecto de Fortalecimiento del sistema de protección 

de derechos, perteneciente al programa de Protección de Derechos, Prevención 

de la Violencia, Inclusión Social Productiva 

 
Tabla 13 Adopción de medidas frente a la desnutrición crónica infantil 

Eje Plan Programa Proyecto Iniciativa territorial 

DCI 

Plan de mejora 

integral de los 

asentamientos 

humanos 

Servicios básicos 

(Limón sostenible 

y equitativo) 

Agua y 

Saneamiento 

Estudios de agua 

potable y 

saneamiento (17 

comunidades) (La 

Esperanza, Peña 

Blanca, San 

Salvador, Tserem, 

La Victoria, 

Metzankim, La 

florida y santa 

rosa de 

Mamanguy. San 

Bartolo, Corazón 

de Yananaz, 

Miguel Chiriap, El 

Carmen y 

Ayankas. Indanza, 

Plan de Milagro, 

Nueva Principal y 

Valle de 

Chimandaza) 

 

Construcción de 

Sistemas de agua 

potable y 

saneamiento en 

el área rural (5 
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comunidades) 

(San Jorge, Flor de 

Limón y Guayaquil 

Chico) 

 

Implementación 

de un sistema de 

alcantarillado 

sanitario, 

combinado y 

pluvial, además la 

construcción de 

una planta de 

tratamiento de 

aguas residuales 

en la cabecera 

cantonal de 

Limón Indanza. 

(En Ejecución) 

 

Plan maestro de 

agua potable 

para la ciudad de 

general Leónidas 

Plaza. 

 

 

Capacitación a la 

ciudadanía de 

Limón Indanza en 

temas de agua 

segura y 

saneamiento 

ambiental, con la 

finalidad de 

prevenir 

enfermedades 

diarreicas y otras 

relacionadas con 

la falta de 

higiene. 

 

Fomentar la 

corresponsabilida

d de la población 

beneficiaria de los 

sistemas de agua 

potable 

 

Producción 

Sostenible: 

Innovación y 

tecnificación rural 

(Limón Agro 

sostenible) 

Producción 

Sostenible: 

Innovación y 

tecnificación rural 

(Limón Agro 

sostenible) 

Proyecto de 

Fomento y 

Capacitación 

Agro productivo 

con enfoque de 

genero 

Fomento de la 

producción, 

comercialización 

y autoconsumo 

de tilapia roja, 

cachama y 

trucha en el 

cantón Limón 
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Indanza, con un 

enfoque de 

paridad de 

genero 

 

Diversificar la 

huerta familiar y 

aja shuar para el 

autoconsumo, 

constituyendo un 

enfoque de 

genero 

 

Fomento 

para la crianza de 

animales 

menores, 

implementando 

paridad de 

genero 

 

Seguridad y 

autonomía 

alimentaria 

enfocada en 

niños y niñas de 

las zonas rurales 

(lactancia 

materna, huertos 

familiares) 

 

Plan Integral de 

Protección de 

Derechos, 

Prevención de la 

Violencia, 

Inclusión Social, 

Productiva, 

Seguridad 

Alimentaria y 

nutricional para la 

Población 

Vulnerable de 

Limón Indanza 

Programa de 

Protección de 

Derechos, 

Prevención de la 

Violencia, 

Inclusión Social 

Productiva 

Fortalecimiento 

del sistema de 

protección de 

derechos 

Defensorías 

Comunitarias con 

enfoque en 

grupos de 

atención 

prioritaria y DCI 

 

 

 

Plan Integral de 

Protección de 

Derechos, 

Prevención de la 

Violencia, 

Inclusión Social, 

Productiva, 

Seguridad 

Alimentaria y 

nutricional para la 

Población 

Vulnerable de 

Limón Indanza 

Programa de 

Protección de 

Derechos, 

Prevención de la 

Violencia, 

Inclusión Social y 

Productiva 

Atención Social 

IMPLEMENTACION 

DE SERVICIOS DE 

DESARROLLO 

INFANTIL INTEGRAL 

EN LA 

MODALIDAD 

CENTRO DE 

DESARROLLO 

INFANTIL–CDI–

MIES (DIRECTOS - 

CONVENIOS) 

(Estrellitas, 
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Enanitos, 

Tulipanes,Yumuk) 

Fortalecimiento 

de las mesas 

intersectoriales de 

Desnutrición 

crónica infantil 
Elaborado por: Equipo PDOT 2024 

 

 

3.6 ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN   

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Limón Indanza, ha definido su 

estrategia para el seguimiento y evaluación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial, de conformidad con las directrices y lineamientos emitidos por el ente rector 

de la planificación y aprobados por el Consejo Nacional de Planificación.  

 

Entre sus estrategias de seguimiento y evaluación que permitan una revisión 

permanente del proceso de implementación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial para la toma de decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia de los 

procesos, la optimización de recursos y el cumplimiento de las metas, sobre la base de 

la información que genere el GAD, para el efecto se ha considerado lo siguiente:  

 

 Identificar el alcance, es decir, los componentes del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial y otros instrumentos complementarios que se consideren 

importantes para su gestión (metas del PDOT, programas/proyectos, entre otros) y la 

periodicidad.  

 Delimitar el método y la técnica que utilizará para la implementación de los procesos 

de seguimiento y evaluación.  

 Detallar cómo realizará estos procesos y qué insumos utilizará para ello. Establecer 

un equipo técnico responsable, que no debería ser juez y parte, es decir, intervenir 

en la implementación del PDOT y luego en el seguimiento de este.  

 Detallar los productos resultantes del proceso de seguimiento y evaluación, el 

contenido de cada uno y las fuentes de información.  

 Socializar los resultados del seguimiento y evaluación al interno de la institución y a 

la ciudadanía, de forma clara y transparente.  

 Incluir los resultados en el informe de rendición de cuentas que se presentan 

anualmente para conocimiento y resolución del órgano legislativo del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal de Limón Indanza, de conformidad con el 

marco normativo vigente.  

 

Los resultados del proceso de seguimiento y evaluación deberán ser presentados a la 

máxima instancia de participación ciudadana que el gobierno local considere 

pertinente, de conformidad con el Art. 266 del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización, que incluirá a los actores internos y externos. 

 

 


